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CARTA DE  LA
PRESIDENTA

María José García-Pelayo Jurado
Presidenta de la FEMP

Trabajar en unidad
por el municipalismo
y por las personas
Empieza un nuevo mandato, cuatro 
años en los que me cabe el gran honor 
y la enorme responsabilidad de presidir 
la Federación Española de Municipios 
y Provincias, una tarea que asumo con 
entusiasmo y para la que cuento con 
el legado de cuantos han conformado 
los órganos de gobierno de la FEMP 
en el periodo precedente, y en especial 
de mi antecesor. Mi agradecimiento 
a ese gran equipo y a su trabajo, 
la base sobre la que se va a asentar 
nuestra tarea y en la que seguiremos 
empeñados con la unidad de quienes 
compartimos las mismas aspiraciones 
y retos municipalistas, los mismos 
compromisos con nuestros vecinos y 
con la convivencia en nuestras ciudades 
y pueblos, y esas ganas de mejorar que 
Alcaldes y Alcaldesas queremos para 
nuestros territorios y para el conjunto 
de la Administración Local. 

Hemos celebrado un Pleno, el 
decimotercero, de una organización 
que ha ya cumplido 42 años; y hemos 
adoptado unas líneas de trabajo que 
vienen marcadas en las Resoluciones 
que reproducimos en estas páginas. 
Tan pronto estén constituidas las 
Comisiones de Trabajo específicas de 

cada una de las áreas, la maquinaria de 
la FEMP recuperará la velocidad de 
crucero y seguiremos avanzando en la 
consecución de esas Resoluciones, los 
retos que todos nos hemos marcado.

La crónica de este XIII Pleno, la 
composición de la nueva Junta de 
Gobierno y de parte del Consejo 
Territorial, la actividad estatutaria 
de este máximo órgano de gobierno 
de la Federación y sus imágenes 
también se despliegan en esta 
edición de Carta Local en la que 
no nos olvidamos de las tragedias 
que en forma de desastres naturales 
han afectado a un buen número de 
municipios españoles, ni del seísmo 
o las inundaciones que han llegado 
a zonas importantes de Marruecos y 
Libia con un dramático número de 
personas fallecidas, desaparecidas y 
desplazadas.

Me propongo que la FEMP juegue 
un papel relevante en la defensa 
de la libertad y la igualdad de los 
españoles. Bienvenidos a esta ventana 
de la actualidad municipalista.
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María José García-Pelayo Jurado (PP), la nueva Presidenta 
de la FEMP, es la segunda mujer en asumir la máxima 
responsabilidad en la historia de la Federación (la primera 
fue Rita Barberá, Alcaldesa de Valencia, en dos mandatos 
consecutivos entre 1995 y 2003). La elección de esta 
abogada, nacida en Jerez de la Frontera, puso el punto 
final a un Pleno en el que también fueron elegidas las 
Vicepresidentas Primera, Inés Rey, Alcaldesa de A Co-
ruña, y Segunda, Gema Igual, Alcaldesa de Santander, y 
otros 22 Vocales para la Junta de Gobierno, así como 61 
miembros del Consejo Territorial. 

Llamamiento a la unidad

La nueva Presidenta apostó por “la unidad en defensa de los 
intereses del municipalismo” en el discurso pronunciado tras 
su nombramiento, previo a la clausura del Pleno. García-Pe-
layo hizo un reconocimiento al trabajo del anterior equipo 
de gobierno, se refirió al compromiso de los responsables 
locales con los vecinos y vecinas de cada municipio y de-
fendió el diálogo: “Mis primeras palabras como Presidenta 
van dirigidas a vecinos y vecinas de todos los pueblos de 
España” porque, aseguró en referencia a la FEMP, “la insti-

La Alcaldesa de Jerez de la Frontera, María José García-Pelayo, es la Presidenta de la FEMP  tras 
resultar elegida en el XIII Pleno, el máximo órgano de Gobierno de la Federación, reunido el 23 de 
septiembre en el Palacio Municipal de Congresos de Madrid. El discurso de la nueva Presidenta, 
que apostó por la “unidad en defensa de los intereses del municipalismo”, completó una jornada 
en la que también se eligió la composición de la Junta de Gobierno y del Consejo Territorial, y se 
aprobaron con varias enmiendas las Resoluciones que guiarán el trabajo de este mandato. 

María José García-Pelayo, 
nueva Presidenta de la FEMP
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tución que nos une a los Gobiernos Locales va a defender 
la libertad, la unidad, la igualdad de todos, pero también la 
cercanía, la proximidad, el calor, la atención, el respeto y el 
cariño”. Los ciudadanos, añadió, “esperan de nosotros que 
seamos útiles, que estemos cerca y que les escuchemos, 
porque lo están pasando mal; que resolvamos sus problemas 
y que trabajemos para que sus vidas sean un poco mejores, 
y eso significa entendimiento”, entendimiento y consenso 
que, aseguró, “no voy a dejar de buscar ni un segundo”.

En su intervención agradeció al anterior Presidente, Abel 
Caballero, su trabajo, “todo el tiempo que ha dedicado al 
municipalismo español”, y también mostró su reconoci-
miento al trabajo de las Comisiones en el Pleno. Sobre 
las Resoluciones aprobadas anunció que las “vamos a 
asumir con cariño, pero sobre todo con responsabilidad”. 
“Las vamos a estudiar, a analizar, las vamos a asumir como 
propias y vamos a trabajar para que dentro de cuatro años 
quien esté aquí pueda decir que se ha estado a la altura y 
que se ha cumplido. Ese es el legado que nos deja la Junta 

de Gobierno anterior; les aseguro que todos y cada uno de 
estos hombres y mujeres vamos a estar unidos para hacer 
esas aspiraciones, sean una realidad". 

Manifestó también su deseo de contar con todas las Ad-
ministraciones y anunció que, desde la FEMP “se aplaudirá 
a quien lo haga bien por el municipalismo, pero también 
se le dirá a quién no lo trate bien”. “Les aseguro que vamos 
a ser justos y equilibrados en nuestras decisiones y en 
nuestro pronunciamiento”, añadió.

Concluyó señalando que “asumimos el legado de la FEMP 
anterior” y “haremos lo posible por hacer las cosas bien”, 
“vamos a trabajar para no decepcionarles” y “que se sientan 
orgullosos de todo el equipo de hombres y mujeres que 
toma el relevo de un Gobierno anterior con humildad, con 
ambición, con ganas”.

En el evento, fueron elegidos igualmente los miembros 
de la nueva Junta de Gobierno y del Consejo Territorial; 
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asimismo, se aprobaron las Resoluciones debatidas en el 
marco de las Comisiones de Trabajo. Estas Resoluciones 
serán las líneas que marquen el trabajo del mandato FEMP 
2023-2027 y que, en palabras de la nueva Presidenta, 
“vamos a asumir para, unidos, hacer que esas aspiracio-
nes sean una realidad porque reflejan la esperanza de los 
españoles en nosotros”.

Reconocimiento al trabajo del último mandato

El reconocimiento al trabajo del Presidente y de los órganos 
de gobierno salientes de la Federación se hizo patente 
desde la sesión de apertura del Pleno. Tras la lectura de 
los puntos estatutarios correspondientes, y la interpre-
tación de la Oda a la Alegría de Beethoven, el Himno de 
Europa, por parte de un cuarteto de cuerda, el Presidente 
saliente, Abel Caballero; el Alcalde de Madrid, José Luis 
Martínez-Almeida, y la Ministra de Política Territorial en 
funciones, Isabel Rodríguez, intervinieron con discursos 
en los que destacaron las graves dificultades del mandato 

2019-2023 y el papel ejemplar desempeñado por la FEMP 
y por los responsables locales de todo el país. 

Abel Caballero subrayó la importancia de “lo local” y su 
peso “como parte importante del Estado” al aludir “al 
pasado como Alcaldes y Alcaldesas” de buena parte de 
las autoridades presentes en el acto y alentó al Pleno a 
“seguir adelante con nuestro impulso, nuestra capacidad” 
para conseguir “una FEMP cada vez más fuerte, por el 
poder de lo local y por los ciudadanos, por nuestra gente”. 
Incidió en el papel de los Gobiernos Locales durante la 
pandemia, cuando desde lo local, “fuimos capaces de 
ejercer una función muy importante: estar en la calle”. 
“Alcaldesas y Alcaldes fueron entonces la esperanza de 
lo cercano”, y posteriormente, desempañaron un papel 
fundamental tanto en la gestión de Fondos Europeos, 
como en su participación, a través de la FEMP, en Confe-
rencias y Foros Sectoriales: “Estamos en la cogobernanza 
del Estado y ahí tenemos que seguir avanzando”. Concluyó 
señalando que aún “nos queda pendiente la Ley de Bases 
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de Régimen Local, y el compromiso de que financiación 
local y autonómica empiecen al mismo tiempo y avancen 
en paralelo”, y defendió una FEMP más fuerte. Los Go-
biernos Locales, añadió, “son fundamentales para llevar 
adelante la acción política y la vertebración de un gran 
país. Desde las Alcaldías y Concejalías estamos hacemos 
país, Comunidad Autónoma y municipio”.

Para el Alcalde de Madrid, José Luis Martínez-Almeida, los 
Ayuntamientos, desde el más grande al más pequeño, 
“no nos diferenciamos tanto. Damos servicios, pero pre-
cisamos instrumentos que faciliten la toma de decisiones, 
soluciones y acometer finalmente la financiación local”. 
En su intervención, aseguró que los Gobiernos Locales 
“somos mayores de edad, no tenemos que estar sujetos 
a tutelas. Tenemos que acomodar el marco financiero de 
forma sostenible” a las competencias locales. Tras reco-

nocer el duro trabajo de Alcaldes y Alcaldesas durante 
el pasado mandato  previó “cuatro años de retos extraor-
dinarios” en el que acaba de comenzar. En este marco, 
defendió el papel de Estado de los Gobiernos Locales y 
subrayó que “somos la primera ventana a las instituciones” 
y que “entre todos somos más fuertes, más capaces de 
construir mejores Gobiernos Locales”.

Finalmente, la Ministra Isabel Rodríguez manifestó que, cada 
vez más, “creo que en la política local vamos a encontrar las 
soluciones a los grandes retos globales y, si los impulsamos, 
el éxito de nuestro país está asegurado”. Tras destacar la 
colaboración con la FEMP durante este tiempo, se refirió a 
la reivindicación pendiente de los avances en Ley de Bases 
de Régimen Local y en la financiación, señalando que “los 
Gobiernos Locales son Estado y ojalá en esta legislatura se 
resuelvan la financiación local y las competencias”. 
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Mesa del Pleno  
y Mesas de Comisiones

Al igual que en Plenos y Asambleas preceden-
tes, en el decimotercero se constituyó, tras 
su elección, la Mesa del Pleno, encargada 
de dirigir los trabajos durante toda la jornada. 
La Mesa del Pleno tuvo como Presidente al 
Alcalde de Estepona, José María García Ur-
bano; Luis Barcala Sierra, Alcalde de Alicante, 
ocupó la Vicepresidencia Primera; y Mari Brito 
Núñez, Alcaldesa de Candelaria, la Segunda. 
La Secretaría Primera correspondió a María 
Ángeles Pallarés Cifre, Alcaldesa de Canet lo 
Roig, y la Segunda a José Luis Blanco Moreno, 
Alcalde de Azuqueca de Henares.

Los debates en las tres Comisiones de Trabajo 
estuvieron dirigidos por las Mesas corres-
pondientes. Así, la Comisión 1, Gobiernos 
Locales: Administración y Territorio, tuvo 
como Presidente al Alcalde de Salamanca, 
Carlos García Carballo; como Vicepresidenta 
a Miriam Andrés Prieto, Alcaldesa de Palencia, 
y como Secretario a Ignacio Gragera Barrera, 
Alcalde de Badajoz. Carlos Fernández Bielsa, 
Alcalde de Mislata, y Ángeles Armisén Pedre-
jón, Presidenta de la Diputación de Palencia, 
fueron los ponentes de esta Comisión ante 
el Plenario. Las Resoluciones aprobadas in-
corporaron varias enmiendas presentadas.

En la Mesa de la Comisión 2, Cohesión 
Social y Ciudadanía, la Presidencia corres-
pondió a José Manuel Rey Varela, Alcalde de 
Ferrol. David Bote Paz, Alcalde de Mataró, 
Marta Victoria Fernández de Castro Ruiz, 
Consejera de la Ciudad Autónoma de Meli-
lla, fueron el Vicepresidente y la Secretaria, 
respectivamente. Como ponentes ante el 
Plenario intervinieron Inés Rey García, Alcal-
desa de A Coruña, y Jesús Moreno García, 
Alcalde de Tres Cantos (Madrid). El texto de 
las Resoluciones finalmente aprobadas en 
el Plenario incorporó una única enmienda.

Finalmente, en la Comisión 3, Sostenibilidad 
Y Promoción Local estuvo Presidida por Asier 
Antona Gómez, Alcalde de Santa Cruz de la 
Palma. El Alcalde de Cártama, José Gallardo 
Gandulla, fue el Vicepresidente, y el de Ciudad 
Real, Francisco Cañizares Jiménez ocupó la 
Secretaría. Sara Hernández Barroso, Alcaldesa 
de Getafe, y Carlos Velázquez Romo, Alcalde 
de Toledo, fueron los ponentes de esta Mesa 
que defendieron ante el Plenario el texto final.
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Junta de Gobierno FEMP 2023-2027
Vicepresidenta Primera
Inés Rey García, 
Alcaldesa de A Coruña

María José Catalá 
Verdet,  Alcaldesa de 

Valencia

Conrado Escobar 
Las Heras, Alcalde de 

Logroño

Manuel Bautista 
Monjón, Alcalde de 
Móstoles (Madrid)

José Ballesta  
Germán, 

 Alcalde de Murcia

Jaime Martínez 
Llabrés, Alcalde de 

Palma (Islas Baleares)

Ángeles Armisén 
Pedrejón, Presidenta de la 

Diputación de Palencia

VOCALES

Natalia Chueca 
Muñoz,  Alcaldesa de 

Zaragoza

Manuel Serrano 
 López,  

Alcalde de Albacete

Xavier García Albiol, 
Alcalde de Badalona 

(Barcelona)

Rafael Mateos Pizarro, 
 Alcalde de Cáceres

José María Bellido 
Roche, Alcalde de 

Córdoba
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Vicepresidenta Segunda
Gema Igual Ortiz, 

Alcaldesa de Santander

Carlos Martínez 
Carrillo, Alcalde de 
Vedra (A Coruña)

María Virtudes Monteserín 
Rodríguez, Alcaldesa de 

Avilés (Asturias)

David Bote Paz, 
Alcalde de Mataró 

(Barcelona)

Aída Castillejo Parrilla, 
Alcaldesa de Rivas-

Vaciamadrid (Madrid)

Miquel Noguer i 
Planas, Presidente de 
la Diputació de Girona

Jordi Verdú Paijà,  
Alcalde de Corbíns 

(Lleida)

Presidenta
María José García-Pelayo Jurado, 
Alcaldesa de Jerez de la Frontera

Nacida en Jerez de la Frontera (6 de enero de 1968), 
es Licenciada en Derecho por la Universidad de Cádiz, 
política y abogada. Alcaldesa de Jerez desde el 17 de 
junio de 2023, cargo que ostenta por tercera vez tras 
haberlo sido en 2003 (junio 2003 – enero 2005) y en 
2011 (junio 2011 – junio 2015). 
Fue Concejala de Jerez desde 1995 hasta 2019, 
diputada provincial y portavoz del Grupo Popular en la 
Diputación en la legislatura 1999-2003, Vicepresidenta 
del Parlamento Andaluz (2008-2011) y diputada 
autonómica.
También ha sido Diputada nacional en las Legislaturas 
XI, XII, XIII y XIV, y Senadora por la Comunidad 
Autónoma de Andalucía en la Legislatura XIV, siendo 
actualmente Senadora por la provincia de Cádiz. 
En el Congreso ha ocupado la Vicepresidencia de 
la Comisión de Agricultura y ha sido Vocal de las 
Comisiones de Igualdad, Defensa y Portavoz de la 
de Cultura.

Maider Etxebarria 
García, Alcaldesa de 

Vitoria-Gasteiz (Álava)

Francisco Javier Ayala 
Ortega, Alcalde de 

Fuenlabrada (Madrid)

Raquel Miriam Andrés 
Prieto, Alcaldesa de 

Palencia

Francisco Reyes 
Martínez, Presidente de 
la Diputación de Jaén

Carlos Fernández 
Bielsa, Alcalde de 
Mislata (Valencia)

Secretario 
General

Luis 
Martínez-

Sicluna 
Sepúlveda
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•   Luis José Barcala Sierra, Alcalde de Alicante
•   Rosa Elena Dávila Mamely, Presidenta del Cabildo de 

Tenerife
•  Cristina lbarrola Guillén, Alcaldesa de Pamplona
•  María Rosa Pujol Esteve, Alcaldesa de Aitona (Lléida)
•  Daniel García Ruiz, Alcalde de Labastida (Álava) 
•  José Jesús Novo Martínez, Alcalde de O Vicedo (Lugo) 
•  Lucía Soledad Fernández Alonso, Alcaldesa de San 

Sebastián de los Reyes (Madrid) 
•  Mónica Mercedes Arceiz Martínez, Alcaldesa de 

Calahorra (La Rioja) 
•  Noelia María Arroyo Hernández, Alcaldesa de 

Cartagena (Murcia) 
•  Beatriz Asensio Boyano, Alcaldesa de Benavente 

(Zamora) 
•  Marta Barrachina Mateu, Presidenta de la Diputación 

de Castellón 
•  José Luis Benejam Saura, Alcalde de Alaior (Islas 

Baleares) 
•  Francisco Cañizares Jiménez, Alcalde de Ciudad Real 
•  María Francisca Carazo Villalonga, Alcaldesa de 

Granada 
•  Jesús Díaz Luján, Alcalde de Artenara (Las Palmas) 
•  José Luis Fontaniella Fernández, Alcalde de Cangas 

del Narcea (Asturias) 
•  Javier Aureliano García Molina, Presidente de la 

Diputación de Almería 
•  Ignacio Gragera Barrera, Alcalde de Badajoz 
•  Ana Cristina Guarinos López, Alcaldesa de Guadalajara 
•  Ana Belén lrigoyen Cardona, Alcaldesa de Gurrea de 

Gállego (Huesca) 
•  María Concepción Miguélez Simón, Alcaldesa de Alba 

de Tormes (Salamanca) 
•  Marco Antonio Morala López, Alcalde de Ponferrada 

(León) 
•  Jesús Moreno García, Alcalde de Tres Cantos (Madrid) 
•  Pedro Muro Martínez, Alcalde de Clavijo (La Rioja) 
•  María Pilar Ramallo Vázquez, Alcaldesa de Marín 

(Pontevedra) 
•  Carlos Redón Sánchez, Alcalde de Monreal del Campo 

(Teruel) 
•  Vicente Roig Tur, Alcalde de Sant Josep de sa Talaia 

(Islas Baleares) 
•  María Jesús Susinos Tarrero, Alcaldesa de 

Entrambasaguas (Cantabria) 
•  Josep Tutusaus Besante, Alcalde de Pontons 

(Barcelona) 
•  José de la Uz Pardos, Alcalde de Las Rozas de Madrid 

(Madrid) 

Consejo Territorial
La relación de 61 miembros del Consejo Territorial elegidos en el XIII Pleno es la siguiente:

•  María del Mar Vázquez Agüero, Alcaldesa de Almería 
•  Sara Hernández Barroso, Alcaldesa de Getafe (Madrid) 
•  Félix Larrosa Piqué, Alcalde de Lleida 
•  Lara Méndez López, Alcaldesa de Lugo 
•  Ángel Viveros Gutiérrez, Alcalde de Coslada (Madrid) 
•  Abigail Garrido Tinta, Alcaldesa de Sant Pere de Ribes 

(Barcelona) 
•  Mikel Torres Lorenzo, Alcalde de Portugalete (Vizcaya) 
•  Susana Herrán Martín, Alcaldesa de Castro Urdiales 

(Cantabria) 
•  Antonio Rodríguez Osuna, Alcalde de Mérida (Badajoz)
•  María Aitana Hernando Ruiz, Alcaldesa de Miranda de 

Ebro (Burgos) 
•  Rubén Alfaro Bernabé, Alcalde de Elda (Alicante) 
•  María Dolores Cañavate Jiménez, Alcaldesa de Armilla 

(Granada) 
•  José Luis Blanco Moreno, Alcalde de Azuqueca de 

Henares (Guadalajara) 
•  Pilar Callado García, Alcaldesa de Almansa (Albacete)
•  Virgilio Moreno Sarrió, Alcalde de Inca (Islas Baleares) 
•  Rocío Campos Delgado, Alcaldesa de Cantillana 

(Sevilla) 
•  Jorge Gallardo Gandulla, Alcalde de Cártama (Málaga) 
•  Eva María García Herrera, Alcaldesa de Buenavista del 

Norte (Santa Cruz de Tenerife) 
•  José Antonio Cacabelos Rico, Alcalde de O Grove 

(Pontevedra) 
•  Yolanda González García, Alcaldesa de Viana 

(Navarra) 
•  Joaquín Hernández Gomáriz, Alcalde de Lorquí 

(Murcia) 
•  Raquel Castaño Peña, Alcaldesa de Santa Amalia 

(Badajoz) 
•  Eduardo Morán Pacios, Alcalde de Camponaraya 

(León) 
•  Francisco Paz Expósito, Alcalde de San Andrés y 

Sauces (Santa Cruz de Tenerife) 
•  Gema María García Ríos, Alcaldesa de Calzada de 

Calatrava (Ciudad Real) 
•  Jesús Morales Lleixá, Alcalde de Quinto (Zaragoza) 
•  Ramón Jurado Rodríguez, Alcalde de Parla (Madrid) 
•  Félix Caperos Elosúa, Alcalde de Casalarreina (La 

Rioja) 
•  Carmen Álvarez Marín, Alcaldesa de Sanlúcar de 

Barrameda (Cádiz) 
•  Aníbal José Vázquez Fernández, Alcalde de Mieres 

(Asturias) 
•  Olivio Campo Diéguez, Alcalde de Castrocontrigo 

(León)
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El XIII Pleno de la FEMP sumó a las actividades previstas 
en su desarrollo reglamentario un completo abanico de 
espacios informativos, expositivos y de debate destinados 
a acercar a asistentes y participantes algunas de las líneas 
del funcionamiento diario de la FEMP, de su historia, o de 
temas que también son de interés en el marco del debate 
municipalista.

Así, en un espacio específico, las redes de ciudades y 
municipios constituidas con un objetivo concreto, dieron 
a conocer su funcionamiento y las ventajas que aporta 
vincularse a una de ellas, trabajar en red e intercambiar ex-
periencias o comprometerse con un modelo de municipio. 
En el stand de Redes tuvieron presencia la Red Española 
de Ciudades por el Clima, Red de Gobiernos Locales 
+Biodiversidad, Red Española de Ciudades Saludables 
(RECS), Red de Entidades Locales por la Transparencia y la 
Participación Ciudadana, Spain Convention Bureau (SCB), 
Villas Termales, Municipios en Transición Justa-ACOM, y 
la Sección de Municipios con Centrales Técnicas de Ciclo 
Combinado. La otra Red, con espacio propio en el hall del 
Palacio es la Red de Entidades Locales para la Agenda 
2030, la última de las Redes constituidas en la FEMP y 
la que cuenta ya con un mayor número de Entidades 
Locales asociadas.

En materia de Fondos Europeos, el espacio informativo 
disponible cubrió un extenso marco de actividad, fruto de 
la implicación de los Gobiernos Locales españoles y de la 
propia FEMP en el impulso de proyectos financiados con 
Fondos Next GenerationEU. Y en primer plano, la maqueta 
de uno de los proyectos estrella impulsado con recursos 
europeos: el Centro Integral de Atención y Protección 
a Mujeres Víctimas de Violencia de Género.

La Central de Contratación de la FEMP ofreció desde 
su espacio expositivo a los interesados la posibilidad 
de conocer las ventajas y posibilidades que ofrece la 
contratación centralizada en cualquiera de los ámbitos 
operativos en la actualidad (Suministro de Electricidad, 
Suministro de Gas, Mediación de riesgos y seguros, Pólizas 
de seguros, Asistencia para la gestión de multas de tráfico 
y otras sanciones, Asistencia para la gestión tributaria en 
vía ejecutiva, y Asistencia para la gestión de multas de 
tráfico a conductores no residentes).

Y finalmente, la historia de la FEMP y del municipalismo 
también tuvo su sitio en el marco de una exposición fo-
tográfica con vídeos ilustrativos.

Espacios expositivos
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Desde proyectos que crean nuevos espacios naturales hasta iniciativas innovadoras que facilitan 
la inclusión social. En el XIII Pleno de la FEMP también hubo tiempo y espacio para dar a conocer 
la acción local que busca mejorar la vida de la ciudadanía. Aquí, las intervenciones más destacadas 
de sus portavoces:

Candelaria Testa Romero,  
Alcaldesa de Alcorcón - ATENPRO 2.0
“El edificio ATENPRO es un edificio sostenible integrado 
en el barrio que va a ser un punto de referencia nacional 
e internacional en la lucha contra la violencia machista. Va 
a tener el servicio nacional de teleasistencia con más de 
120 personas dedicadas 24 horas los 365 días al año para 
atender a las mujeres y a protegerlas, un punto de conexión 
y de encuentro con todos los intervinientes ante la violencia 
machista, desde policía hasta los servicios sociales”. 

José De la Uz Pardos,  
Alcalde de Las Rozas - Ayudas al Comercio
“Las Rozas Innova es una palanca para mover la ciudad 
y desarrollar ecosistema tecnológico e innovador de la 
ciudad. Trabajamos para impulsar la digitalización del tejido 
económico de la ciudad a través de distintos programas y 
proyectos, entre ellos el programa Sherpas Digitales, una 
herramienta de consultoría personalizada y adaptada a 
cada comercio para dotar de herramientas digitales a las 
tiendas y servicios locales de Las Rozas”.

Buenas Prácticas Locales 
en el XIII Pleno

Marc Castells Berzosa. Alcalde de Igualada - 
Promoción de los Estilos de Vida Saludable
“Nuestra idea es que seamos capaces de generar una 
ciudad más amable, con menos ruido, con más espacios 
verdes, más zonas peatonales y menos coches. Esta acción 
nos permite conseguir ciudades más naturales, amables e 
integradas con su entorno y las personas que lo habitan. 
El anillo verde ofrece a la ciudadanía unos itinerarios para 
incrementar la práctica de la actividad física y acercar los 
espacios de interés natural al núcleo urbano, con el objetivo 
de mejorar la salud y la calidad de vida de los habitantes 
de la ciudad”.

Mercedes Antona,  
Oficina de Desarrollo y Filantropía de CNIO
“Nuestro objetivo es sensibilizar dentro de la Administración 
Local sobre la importancia de la investigación el cáncer 
y difundir la labor del CNIO como centro de referencia. 
Con la creación de la futura Red de Entidades Locales 
Amigas del CNIO los fondos que se reciban se destinarán 
a la iniciativa filantrópica Amigos/as del CNIO para la 
contratación de talento investigador e impulsar nuevas 
líneas de investigación oncológica”.
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José Ruiz Villar, Alcalde de Torreperogil - Iniciativa CNIO
“Queremos acercar el Centro Nacional de Investigaciones 
Oncológicas. Es fundamental que lo conozca la ciudadanía, 
que lo conozcamos desde los diferentes municipios y, 
sobre todo, que podamos de alguna manera contribuir al 
crecimiento de este Centro. Todos somos conscientes de 
que tenemos responsabilidades políticas en los municipios, 
somos conscientes de los efectos que tiene la enfermedad 
del cáncer en nuestra población, en nuestra gente querida. 
Plantear esta colaboración y esta necesidad desde y plantear 
qué podemos hacer desde los Ayuntamientos”.

Isabel García Sanz. Presidenta de la Real Federación Española 
de Salvamento y Socorrismo - Programa Ángeles de la Calle
“Las formaciones son fundamentales para conocer lo 
que tenemos y no tenemos que hacer en esa primera 
intervención en la que los segundos cuentan. No sólo para 
conseguir salvar la vida de la persona que está sufriendo 
ese problema sino para que las secuelas se minimicen, 
sobre todo hasta que lleguen los servicios de emergencia”.

Natalia Chueca Muñoz, Alcaldesa de Zaragoza -  
El Bosque de los Zaragozanos
“El Bosque de los Zaragozanos es una iniciativa colaborativa 
que a largo plazo va a modificar la ciudad y su entorno para 
crear nuevos espacios naturales y potenciar la salud de los 
ciudadanos. Un proyecto que cree en la sostenibilidad con 
la participación de toda la ciudadanía en un proyecto que les 
redunda en mejorar su calidad de vida y que, además, tiene 
el objetivo de dejar un legado para las generaciones futuras".

Susana Marqués Escoín, Alcaldesa de Benicàssim - 
Impulso de la Agenda 2030
“En el año 2015 asumimos el compromiso de la Agenda 
Local 2030 incluyéndola dentro de nuestra prioridad 
como estrategia local. Desde entonces, asumimos ese 
protagonismo de trabajar para garantizar una ciudad 
más sostenible, más innovadora y también más inclusiva, 
vinculando todas nuestras estrategias dentro de la Agenda 
2030 y seguimiento del cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible”.

Joaquín Hernández Gomáriz, Alcalde de Lorquí - 
Impulso de la Agenda 2030
“El municipio de Lorquí ha tenido como objetivo contribuir desde 
el ámbito local a esta agenda global, en un proceso con miras 
a 2030 y con los pilares de ecologismo, feminismo y lucha 
contra la desigualdad. Son las palancas clave de un proceso 
participativo y dialogado entre los agentes del municipio”.

José María Bellido Roche, Alcalde de Córdoba - 
Inclusión Social
“Buscamos mejorar la calidad de vida de todas las personas 
que tienen algún tipo de discapacidad o capacidades 
distintas. La coordinación, trabajar de la mano del sinfín 
de agentes que hay públicos y privados en el mundo de 
la discapacidad. Facilitar el acceso a todos los servicios 
públicos municipales para todos estos vecinos y promover 
las buenas prácticas, ya no solo desde lo público, sino 
también en el ámbito privado en relación con la inclusión”.
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RESOLUCIONES
APROBADAS
En las siguientes páginas quedan 
recogidas las Resoluciones aprobadas 
en el XIII Pleno de la FEMP. Las 
enmiendas incorporadas están 
señaladas en negrita en el texto. 
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MESA / COMISIÓN 1
GOBIERNOS LOCALES: ADMINISTRACIÓN Y TERRITORIO

•  HACIENDAS Y FINANCIACIÓN LOCAL
•   FUNCIÓN PÚBLICA Y RECURSOS HUMANOS
•  MODERNIZACIÓN, BUEN GOBIERNO Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA
•   SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN, INNOVACIÓN TECNOLÓGICA 

Y AGENDA DIGITAL
•   DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y CONSEJOS 

INSULARES
•  MANCOMUNIDADES
•  DESPOBLACIÓN Y RETO DEMOGRÁFICO
•  DESARROLLO RURAL Y PESCA

HACIENDAS Y FINANCIACIÓN LOCAL

1. El principio de cogobernanza debe presidir el marco de relacio-
nes entre los diferentes niveles de gobierno e inspirar el funcio-
namiento de la organización territorial del Estado para canalizar la 
gobernanza a todos los niveles de las administraciones públicas, 
así como para establecer mecanismos y vías de cooperación y 
coordinación, no de subordinación, en su implementación entre 
dichas administraciones. Así, la FEMP propondrá al Gobierno crear, 
reforzar e impulsar instrumentos de colaboración y cooperación 
con la Administración General del Estado y las Comunidades 
Autónomas en aquellos asuntos que afecten o en los que sea 
precisa la actuación pública local. Concretamente se continuará 
solicitando la participación de la FEMP en el Consejo de Política 
Fiscal y Financiera y en las Conferencias Sectoriales como miembro 
de pleno derecho, tal y como se ha producido con la Conferencia 
Sectorial del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

2. Como paso previo para la reforma del sistema de financiación 
de las Entidades Locales, es necesario delimitar de forma precisa 
el marco institucional y competencial de las Entidades Locales. 
Sólo así se podrá abordar la reforma del sistema de financiación 
local y su adecuación al marco competencial definido. Se debe 
definir asimismo el papel que deben ocupar los Gobiernos Loca-
les dentro de la organización territorial del Estado, así como su 
régimen de organización y función pública, además del marco 
competencial y la correspondiente financiación. 

En este marco, resulta necesario actualizar tanto la Ley 7/1985, de 
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local como la Ley 
27/2013, de 29 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad 
de la Administración Local. Parte fundamental de esa actualiza-
ción la constituye la revisión al alza de las competencias locales 
en materia de: servicios sociales y socio sanitarios, economía, 
empleo, desarrollo local y agenda urbana, políticas de juventud, 
políticas de igualdad y de lucha contra la violencia de género, 
consumo y educación.

3. En relación con las Comunidades Autónomas, se reclamará el 
establecimiento de un principio básico de lealtad institucional en 
virtud del cual las leyes o actos autonómicos que creen servicios 
de competencia municipal o generen gastos que deban afrontar 
las Entidades Locales, establezcan los mecanismos de financiación 
correspondientes. 

Resoluciones 

RESOLUCIONES
APROBADAS

Para el cumplimiento efectivo del principio de suficiencia finan-
ciera de las Entidades Locales reconocido en el artículo 142 de 
la Constitución, se debe desarrollar un modelo de participación 
de las Entidades Locales en los tributos de las Comunidades 
Autónomas y mecanismos de coordinación entre la financiación 
incondicionada autonómica y local.

Por otro lado, se debería dotar de carácter afectado a fines locales 
la Participación en Tributos del Estado que las Comunidades Auto-
nómicas Uniprovinciales perciben como Diputaciones Provinciales. 

En este marco, se hace imprescindible, además, que todos los 
fondos del Estado, tales como los Fondos que provengan del 
presupuesto de la Unión Europea, cuyos destinatarios sean las 
Entidades Locales se canalicen directamente sin la intermediación 
de las Comunidades Autónomas. 

Finalmente, los Gobiernos Locales no pueden ser recaudadores 
de determinados tributos autonómicos, actuando como sujetos 
pasivos, como por ejemplo en el impuesto sobre depósitos de 
residuos en vertederos o mediante el establecimiento de tasas 
obligatorias, caso de la tasa de gestión de residuos urbanos; 
como tampoco, del canon de aguas, cuya gestión soportan las 
Entidades Locales. 

4. El sistema de financiación local debería formar parte de un 
modelo coherente de financiación del conjunto del Sector Pú-
blico que permita distribuir adecuadamente los recursos entre 
los distintos niveles de gobierno de acuerdo con la tipología de 
sus competencias. Para el cumplimiento efectivo del principio de 
suficiencia financiera se deberá mejorar el sistema de financiación 
de las Entidades Locales y el sistema tributario local.

La reforma de la financiación local, en el marco de los principios 
constitucionalmente reconocidos de suficiencia financiera y de 
autonomía en la gestión de los intereses de las Entidades Locales, 
deberá inspirarse en los principios generales de lealtad institu-
cional, transparencia, autonomía, colaboración y cooperación 
interadministrativa y adecuación normativa a la realidad social, 
jurídica, económica e institucional. 

Para ello, sin poner en riesgo la sostenibilidad de las finanzas 
públicas locales, partiendo de las propuestas ya contenidas en 
los trabajos desarrollados por la FEMP con el Gobierno en 2019 
en el Grupo de trabajo “técnico” del Ministerio Hacienda-FEMP” 
para el estudio y análisis de la aplicación de la regla de gasto en 
la administración local, la FEMP propondrá, tras la suspensión de 
la aplicación de cláusula de salvaguardia durante los años 2020 
a 2023, flexibilizar la Ley 2/2012, de 27 de abril, Orgánica de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), de 
manera que la política presupuestaria de las Entidades Locales 
se oriente a la consecución de una sólida situación de equilibrio 
presupuestario, y a la contención de los niveles de endeudamiento 
sin que se limite la autonomía de gasto de los Gobiernos Locales. 

5. La FEMP, respondiendo al liderazgo que ejercen las Entidades 
Locales en la implementación de las políticas de igualdad desde 
una dimensión transversal, asumirá el impulso del enfoque de 
género en la elaboración, ejecución y evaluación de las políticas 
de gastos e ingresos de sus presupuestos, a fin de que tengan 
un impacto positivo en el cumplimiento del principio de igualdad 
entre hombres y mujeres. 
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6. Desde que se aprobó la última reforma de la financiación local 
en el año 2002, han transcurrido más de veinte años en los que no 
se ha dado respuesta a los problemas que quedaron sin resolver 
en aquella reforma, como tampoco a las disfuncionalidades y 
limitaciones que ha evidenciado la legislación vigente. Es preciso, 
por consiguiente, instar al Gobierno a que de manera prioritaria 
y urgente impulse la reforma del actual sistema de financiación 
partiendo de las siguientes premisas: 

- Exigir que cualquier iniciativa impulsada por cualquier otra Admi-
nistración Pública que altere el “statu quo” jurídico y de financiación 
de las Entidades Locales sea previamente informada, debatida y 
resuelta en el seno de los escenarios de interlocución establecidos 
a tal efecto. Para lo cual se establecerán fórmulas que permitan 
concretar y garantizar en las modificaciones legislativas la lealtad 
institucional con los entes locales, tanto en lo que afecte a sus 
gastos como a sus ingresos.

- Incorporar una cláusula de garantía que establezca la obligatorie-
dad de exigir una memoria que valore los costes y la previsión de 
los recursos que deberían asignarse por parte de la Administración 
cedente en cualquier proyecto o disposición de Ley que imponga 
competencias que supongan un gasto directo o indirecto para las 
Entidades Locales.

- Revisar el sistema de financiación cada cinco años.

- Reformar el modelo de Participación en los Tributos del Estado 
a fin de superar las actuales disfunciones para lo cual deberá 
referenciarse directamente a la recaudación previa del Estado sin 
descontar la recaudación cedida a las Comunidades Autónomas. 
Asimismo, se añadirían los recargos e intereses devengados, así 
como los originados con las declaraciones extemporáneas de 
declaraciones tributarias, de acuerdo con los conceptos recogidos 
en el artículo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria, que los considera parte de la deuda tributaria.

Además, deberá contemplarse la participación de la FEMP en el 
modelo de Participación en los Tributos del Estado tal y como 
sucede en las Federaciones Territoriales del País Vasco, Navarra 
y Canarias.

- Establecer e impulsar los mecanismos y procedimientos, que 
hagan efectivo el pago de las deudas que las Comunidades Au-
tónomas tienen con las Entidades Locales ya sean tributarias o 
fruto de compromisos por parte de aquéllas, así como el cumpli-
miento de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles 
de otros Organismos del Estado propios o transferidos a otras 
Administraciones Públicas.

- Mantener las figuras tributarias locales, pero revisando las mis-
mas para solventar los problemas que se vienen detectando en 
su aplicación, mejorar su gestión y recaudación, reduciendo la 
conflictividad jurídica e incrementar la capacidad normativa de las 
Entidades Locales de forma que puedan adecuar sus ingresos a 
su entorno económico y social y éstos a sus gastos, adaptándolas 
a la realidad sobre la que pivotan. 

- Ampliar la autonomía de las Entidades Locales en la determina-
ción de los tributos y revisión de los beneficios fiscales, así como 
ampliar la participación, cooperación y colaboración tributaria con 
el Estado y Comunidades Autónomas, bien mediante la fórmula de 
convenios o establecimiento de órganos formales de interlocución. 

- Reformular el régimen tributario de la ocupación del dominio 
público local que realizan las empresas de suministros tales 

como las empresas de gas y electricidad y en especial las em-
presas del sector de las telecomunicaciones de manera que 
los ayuntamientos perciban los ingresos que les compensen en 
proporción a la utilidad o beneficios proporcionados al aprove-
chamiento del dominio público local que realizan las empresas 
de telefonía móvil y fija y resto de servicio de comunicaciones. 
Analizar el avance de los nuevos sistemas de comunicaciones 
móviles, tales como el 5G, que exigen del dominio público local 
su uso intensivo y global.

- Revisar los beneficios fiscales actualmente aplicables y los pro-
cedimientos de carácter rogado para su concesión, al objeto de 
determinar su mantenimiento, mejor definición o su supresión, 
en función del cumplimiento de sus fines al objeto de conseguir 
una mejora en su aplicación. Asimismo, se deberá asegurar la 
compensación financiera a las Entidades Locales de los bene-
ficios fiscales obligatorios en los tributos locales establecidos o 
que se establezcan por ley o, en su defecto, su transformación en 
beneficios fiscales potestativos para que sean los municipios los 
que, en uso de su autonomía reconocida constitucionalmente, 
decidan sobre su aplicación.

- Analizar la viabilidad de la sustitución del Valor catastral por valor 
de referencia en los impuestos locales. 

- Revisar el concepto de extraterritorialidad para la recaudación 
ejecutiva de los ingresos de derecho público locales.

- Establecer un régimen legal de obligaciones de suministro de 
información necesaria para la exacción por parte de las Entidades 
Locales de, entre otros tributos, la tasa por utilización privativa o 
aprovechamiento especial del dominio público local y de deter-
minadas contribuciones especiales.

- Incorporar medidas que contribuyan a incrementar los ingresos 
de la Participación en Tributos del Estado y de las Comunida-
des Autónomas de los municipios de menor población, que se 
tenga en cuenta el número de habitantes y la dispersión del 
poblamiento como elementos con los que ayudar a combatir 
la despoblación en el ámbito rural. 

- Promover medidas que faciliten la gestión y aprobación del 
Presupuesto de las Entidades Locales. 

- Regular la obligación por parte del Estado de aplicar anticipos de 
tesorería a cuenta de la liquidación definitiva de los tributos cedidos 
y de la participación de las Entidades Locales en los tributos del 
Estado una vez conocida por el Ministerio de Hacienda que dicha 
liquidación es positiva.

- Regular el procedimiento de reintegros de los saldos deudores 
resultantes a cargo de las Entidades Locales en las liquidaciones 
definitivas de la participación en tributos del Estado, segmentado 
por plazos de devolución en función del importe de la devolución.

- Incorporar la obligación del Ministerio de Hacienda de publicar 
con carácter previo a la presentación del Proyecto de Ley de los 
Presupuestos Generales de cada año en la Oficina Virtual para la 
Coordinación Financiera con las Entidades Locales, un avance 
de la estimación de las entregas a cuenta, liquidación definitiva 
de años anteriores, retenciones y anticipo, así como cualesquiera 
otros conceptos inherentes, correspondientes a la participación 
en los tributos del Estado correspondiente al ejercicio siguiente, 
desglosado según el régimen general y de cesión de tributos, de 
los municipios, provincias e islas y entes asimilados
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- Revisar las restricciones a la concertación de operaciones de 
endeudamiento por parte de las Entidades Locales introducidas 
a partir del 25 de mayo de 2010 mediante el Real Decreto Ley 
8/2010, de 20 de mayo.

7. El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de 
Naturaleza Urbana se mantiene como una fuente principal de 
financiación de los gastos de las Entidades Locales, contribuyendo 
a la corresponsabilidad fiscal de las mismas y ocupando un espa-
cio de especial trascendencia en el sistema fiscal local. Por este 
motivo, se demandarán las respuestas necesarias para solventar 
los problemas que se vienen detectando en su aplicación, mejorar 
su gestión y recaudación.

De manera prioritaria y urgente se continuará solicitando la com-
pensación por parte del Estado por la pérdida de recaudación 
en el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de 
Naturaleza Urbana, con la finalidad de preservar el principio de 
suficiencia financiera de las Entidades Locales y para dar cober-
tura a la merma de ingresos que aquéllas han experimentado o 
pudieran experimentar como consecuencia de las sentencias 
dictadas por el Tribunal Constitucional desde el 11 de mayo de 
2017, relativas al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los 
Terrenos de Naturaleza Urbana, así como consecuencia de las 
reformas normativas efectuadas con posterioridad para adaptar 
la regulación del tributo a las citadas sentencias.

8. La FEMP considera prioritario que el Gobierno siga poniendo a 
disposición de los municipios que se encuentran en situaciones 
de especial dificultad económico-financiera, un conjunto de me-
didas de apoyo, que les permitan hacer frente a estos problemas. 
A tal finalidad se impulsará la creación de un grupo de trabajo que 
analice la problemática actual y proponga medidas tanto gene-
rales como específicas que encaucen el saneamiento financiero 
de esos municipios. 

9. La FEMP seguirá solicitando del Gobierno la creación de un 
fondo de compensación del IVA soportado por la Administración 
Local en sus inversiones y en la prestación de servicios obligatorios 
mediante tasas exentas de IVA. Asimismo, velará por el interés 
local en las reformas normativas o cambios interpretativos en la 
aplicación del impuesto.

10. La FEMP fomentará el impulso de metodologías y herramientas 
de gestión tanto en la gestión de ingresos como de los gastos. En 
especial seguirá insistiendo en la implantación de instrumentos 
que permitan evaluar la gestión pública local, tales como la im-
plantación de la metodología de costes y el establecimiento de 
indicadores de gestión.

11. La FEMP seguirá fomentando el papel vertebrador de las Dipu-
taciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, Comunidades 
Autónomas Uniprovinciales y otras entidades supramunicipales, tanto 
en la gestión de los tributos de los municipios de sus respectivos 
ámbitos territoriales como en la colaboración administrativa con otras 
administraciones públicas. Además, seguirá impulsando la firma de 
convenios con los distintos órganos de la Administración General del 
Estado potenciando la intervención de los entes provinciales y supra-
municipales. Por otra parte, se animará a que redoblen sus esfuerzos 
para asistir a las Entidades Locales de menor dimensión y capacidad 
económica al mejor cumplimiento de las obligaciones legales.

11.bis. La FEMP promoverá en colaboración con las Federaciones 
Territoriales de Municipios y Provincias, que las subvenciones 
concedidas por el Estado y las Comunidades Autónomas a fa-
vor de entidades del sector local o asociaciones de Entidades 

Locales de ámbito estatal o autonómico, quedarán excluidas 
de la aplicación de los intereses de demora previstos en la Ley 
General de Subvenciones, a las cuantías a reintegrar como 
consecuencia de que el coste de la operación haya sido in-
ferior al importe subvencionado, siempre y cuando se hayan 
alcanzado los objetivos asignados para la ejecución de dicha 
subvención y no concurran otras causas de reintegro. 

Asimismo, la FEMP en colaboración con las Federaciones 
Territoriales, impulsará medidas para minimizar la demora 
tanto en la recepción de los recursos comprometidos en 
convenios con el Estado o Comunidades Autónomas, como 
en la percepción de subvenciones otorgadas por las referidas 
Administraciones Públicas, y propondrá la creación de instru-
mentos financieros de aplicación inmediata para atender las 
carencias puntuales de tesorería. 

FUNCIÓN PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS

12. La FEMP continuará trabajando para fortalecer la autonomía 
organizativa de las Entidades Locales, a través de la eliminación 
de cualquier tasa de reposición de efectivos y la implementación 
de herramientas de planificación de los Recursos Humanos adap-
tadas a la realidad del empleo público de la Administración Local.

13. Se promoverá en los foros adecuados la puesta al día de la 
legislación en materia de función pública con afectación a la 
Administración Local y se seguirá defendiendo la perspectiva de 
las Entidades Locales en aquellos ámbitos donde se debata el 
desarrollo de nueva legislación. 

14. Se defenderá la perspectiva de la Administración Local en la 
aplicación de desarrollos normativos ya aprobados tales como 
el RDL 32/2021, de medidas urgentes para la reforma laboral, la 
garantía de la estabilidad en el empleo y la transformación del 
mercado de trabajo y la Ley 20/2021 de medidas urgentes para 
la reducción de la temporalidad en el empleo público. 

15. Se buscará el desarrollo de los Acuerdos de Formación para el 
Empleo de las Administraciones Públicas (AFEDAP) y se promoverá 
en los foros adecuados que se lleven a cabo aquellas modifica-
ciones normativas necesarias que favorezcan la promoción de 
la formación del personal al servicio de la Administración Local.

16. Se fomentará el desarrollo de la cultura del aprendizaje y la 
formación continua en el personal al servicio de la Administración 
Local a través de la promoción de programas y planes formativos, 
destacando en este periodo la mejora en las Competencias Digitales 
para la transformación digital de los Entes Locales.

17. Se potenciará la profesionalización del ejercicio de las funciones 
de recursos humanos dentro de la Administración Local, favore-
ciendo el desarrollo de instrumentos y herramientas de utilidad, 
la difusión de experiencias de buenas prácticas y la adopción de 
estas por parte de las Entidades Locales.

18. Se promoverá la colaboración con las organizaciones sindica-
les favoreciendo la creación de grupos conjuntos de trabajo que 
permitan un diálogo constante y fluido con las personas repre-
sentantes de los empleados y empleadas públicos locales en el 
ámbito del Acuerdo Marco para una Administración del siglo XXI.

19. Se buscará el desarrollo de investigaciones y estudios acerca 
del empleo público en la Administración Local con objeto de 
ampliar el conocimiento sobre la realidad actual de la Función 
Pública Local.
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20. Se fomentará el desarrollo de estrategias que permitan el 
relevo generacional, la captación del talento y la promoción de la 
igualdad en el acceso al empleo público local, buscando además 
la cobertura de las plazas vacantes reservadas a funcionarios de 
habilitación nacional.

21. Se actuará en el mantenimiento de los puestos de trabajo ya 
existentes, en la creación de nuevo empleo público en las Entidades 
Locales de menor población y la simplificación burocrática, como 
herramientas fundamentales para el mantenimiento de los servicios 
a la ciudadanía y como forma de afrontar el Reto Demográfico.

MODERNIZACIÓN, BUEN GOBIERNO Y 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA

22. La FEMP continuará impulsando la modernización y trans-
formación digital en el conjunto de los Gobiernos Locales en 
coordinación con el resto de Administraciones públicas prestando 
asesoramiento y formación a los Gobiernos Locales que quieran 
incorporar a su gestión programas innovadores, abriendo foros 
y buscando fórmulas que permitan maximizar los recursos de los 
que se disponga, con especial atención a los primeros momentos 
de legislatura en los ayuntamientos, y a los cargos electos que 
asumen por primera vez esta responsabilidad, prestando espe-
cial atención a los municipios de menor población en los que, 
en muchas ocasiones, los cargos electos no cuentan con los 
medios técnicos suficientes para esa transformación digital.

23. La FEMP diseñará acciones formativas para el conjunto de los 
responsables de las administraciones locales, y del personal a su 
servicio para continuar con la implantación y mejora de los dife-
rentes trámites de administración electrónica prestando atención 
especial al Real Decreto 203/ 2021, Reglamento de Actuación y 
Función del sector Público por medios electrónicos. 

24. Se extenderá a todas las administraciones locales el Servicio 
OTIDD (Oficina para la Transformación y el Despliegue Digital) de la 
FEMP, para asistirles en materia de despliegue de las nuevas redes 
de alta conectividad, fundamentalmente fibra y 5G en el marco 
de la nueva Ley de Telecomunicaciones (Ley 11/2022).

25. Se promoverá la elaboración de documentos tipo, códigos 
de buenas prácticas, planes y programas para el conjunto de los 
Gobiernos Locales en las materias de modernización, participación 
e innovación impulsando la implantación de las nuevas tecnolo-
gías contribuyendo así a reducir la llamada “brecha digital” con 
coordinación con la Estrategia España Digital 2026.

26. La FEMP instará a desarrollar actuaciones coordinadas con el 
conjunto de Administraciones públicas, en colaboración con los 
agentes y entidades de participación ciudadana que contribuyan 
a que se desarrollen procesos de innovación y nuevas políticas 
públicas que mejoren y optimicen la calidad de los servicios pú-
blicos que se prestan a la ciudadanía.

27. Continuar con el impulso y desarrollo de la Transparencia y 
el Buen Gobierno colaborando en las actividades desarrolladas 
a través de la RED de Entidades Locales por la Transparencia y 
Participación Ciudadana de la FEMP, que centrará su actividad en 
la elaboración de normas de referencia para las Entidades Locales 
como las Ordenanzas Tipo de Transparencia y Derecho de Acceso 
a la Información y de Gobierno de Datos; dando formación sobre 
la materia; elaborando publicaciones de actualidad sobre la trans-
parencia y la participación ciudadana; participando en encuentros 
con el objetivo de promocionar la actividad de la RED; colaborando 

con otras Administraciones en los planes de gobierno abierto y 
promocionando la transparencia en la Administración Local a 
través de premios a la innovación y el buen gobierno.

SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN INNOVACIÓN 
TECNOLÓGICA Y AGENDA DIGITAL 

28. La FEMP continuará trabajando en la implantación y desarrollo 
de la Administración Electrónica en el conjunto de las Administracio-
nes Locales fomentando la seguridad de los sistemas informáticos 
y propiciando la colaboración de todos los agentes facilitadores 
del ámbito público y privado. 

29. Se impulsará la participación de los Gobiernos Locales en los 
foros decisores en cuanto a la implantación de políticas relacio-
nadas con Sociedad de la Información, Innovación Tecnológica 
y Agenda Digital.

30. La FEMP colaborará con el conjunto de Administraciones 
en la implantación de nuevos servicios que se desee poner a 
disposición de la Administración Local y que, debido al uso de 
la tecnología, promuevan una mayor eficiencia en el servicio 
prestado a los ciudadanos. 

31. La FEMP propiciará las relaciones institucionales en los distin-
tos ámbitos de gobierno que permita participar desde su origen 
en la elaboración de los textos legislativos de interés para los 
Gobiernos Locales. 

32. La FEMP fomentará la colaboración técnico-administrativa en 
materia de la Sociedad de la Información, Innovación Tecnológica 
y Agenda Digital para la realización de proyectos comunes relacio-
nados con la disminución de la Brecha Digital, aportando solucio-
nes basadas en la tecnología para luchar contra la despoblación. 

33. La FEMP continuará fomentando grupos de trabajo de la Ad-
ministración Local, propiciando entornos de trabajo colaborativos 
y herramientas de comunicación para compartir la información 
y práctica generadas. 

34. Se fomentarán y difundirán las buenas prácticas municipales y 
provinciales, en materia de Sociedad de la Información, Innovación 
Tecnológica y Agenda Digital, facilitando el conocimiento de las 
estrategias que se han utilizado para que puedan ser reproducidas 
por cualquier Administración Local. 

35. Se desarrollarán canales innovadores que sirvan a la Comisión 
para comunicar y difundir los trabajos que se desarrollan, no sólo 
hacia las Administraciones Locales, sino también hacia el conjunto 
de la sociedad. 

36. Se impulsará la valoración y generación de los conjuntos de 
datos que tratan de forma habitual las Administraciones Locales y 
que pueden tener la capacidad de ser reutilizados para evaluar y 
mejorar las políticas públicas, para que, con las debidas garantías, 
sean también publicados en formatos abiertos, que faciliten su 
explotación por terceros, tanto de ámbito público como privado, 
todo lo cual redundará en beneficio de la ciudadanía y la prestación 
de servicios públicos

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 
CONSEJOS INSULARES

37. Desde la FEMP se continuará impulsando una línea de actuación 
para el fomento de la visibilidad de la actividad que desarrollan las 
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Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, con ese 
fin se desarrollarán fórmulas que mejoren el conocimiento de la 
institución provincial en el tejido social, mediante el incremento 
de su notoriedad, transparencia y responsabilización de la gestión 
política ante la ciudadanía. Facilitando un mayor acercamiento y 
visibilidad social. 

En este sentido, se propiciará la reflexión sobre el sistema electoral 
provincial que debe considerar el debate de las diversas fórmulas 
posibles que puedan corregir los distintos problemas de percep-
ción que genera su actual configuración y, llegado el momento, se 
propondrá un sistema de elección directa de los representantes 
de los Gobiernos Locales Intermedios.

38. En el complejo entramado de niveles de gobierno, las ad-
ministraciones provinciales articularán la intermunicipalidad, 
superando la fragmentación del municipalismo aislado, en un 
país donde el 85% de los municipios tienen menos de 5.000 
habitantes; favoreciendo la prestación de servicios públicos de 
calidad y a menor coste. 

Dotándolas a través de medidas legislativas y financieras de los 
medios materiales y personales necesarios para el buen ejercicio 
de sus competencias. Asegurando el nivel óptimo de profesio-
nalización y capacitación de los empleados públicos que han de 
gestionar las propias administraciones y asistir a los ayuntamientos 
que lo requieran.

Confiriendo consistencia y eficacia al municipalismo con un nuevo 
marco de revisión y regulación del sistema de participación en 
los ingresos del Estado que garantice la suficiencia financiera, no 
sólo para los Gobiernos Locales intermedios, sino para el conjunto 
del sistema local de Gobierno, incluyendo por supuesto, a los 
ayuntamientos. El aseguramiento de los recursos económicos 
necesarios constituye un elemento indisociable del reconocimiento 
de competencias.

En el marco de la Comisión se continuará trabajando para impul-
sar las iniciativas necesarias para reforzar el marco competencial 
acompañado de la correspondiente suficiencia financiera de las 
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

Asimismo, y en relación con lo anterior, desde la Comisión de 
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares se trasladará a la 
Junta de Gobierno su apoyo en las demandas que desde la FEMP 
se realicen en torno a cuestiones relevantes relacionadas con 
la financiación de la Administración Local y la modificación del 
régimen jurídico correspondiente.

39. Desde la Comisión de Diputaciones Provinciales, Cabildos 
y Consejos Insulares se continuará trasladando la necesidad de 
continuar profundizando en el debate sobre la participación de los 
Gobiernos Locales en el diseño, programación y ejecución de los 
fondos europeos, tanto de los vinculados al Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (MRR) como los provenientes del 
actual Marco Financiero Europeo Plurianual 2021-2027 (Fondos 
Estructurales y de Fondos de Inversión). Instado a que se cree 
una reserva específica de fondos europeos para luchar contra la 
despoblación, que sería gestionada por las Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares en coordinación con los ayuntamientos 
afectados.

La actual gobernanza de los fondos comunitarios está privilegian-
do el desarrollo de las ciudades y la mejora de la conectividad en 
ámbitos urbanos con el fin de que la densidad y la focalización 
generen una economía más competitiva e inteligente. No obstante, 

y sin detrimento de lo anterior, es importante que en el ámbito 
provincial se consiga un ritmo de inversiones relevante que evite 
una distorsión de los objetivos de recuperación inclusiva, por ac-
tual en favor de una concepción más equilibrada entre el mundo 
urbano y el mundo rural.

Se defiende la participación de las Diputaciones Provinciales, 
Cabildos y Consejos Insulares como entidades beneficiarias de 
los fondos europeos, ya que la gestión y ejecución con óptica 
provincial tanto en periodos anteriores como en el actual, ha 
permitido el desarrollo contrastado de proyectos eficaces y de 
calidad, integrando a los municipios pequeños y favoreciendo a 
las ciudades medianas.

40. Los Gobiernos Provinciales e Insulares tienen como objetivo 
conseguir la cohesión territorial y social, la promoción de los 
sectores económicos del ámbito provincial y el bienestar de toda 
la ciudadanía.

En este sentido, las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos 
Insulares en su labor de coordinación territorial, de apoyo a los 
pequeños y medianos municipios en la prestación de servicios 
básicos y, de impulso de actuaciones complementarias en asuntos 
de competencia municipal son instrumentos necesarios para la 
gestión local y para el mantenimiento de municipios de menor 
población. 

Esta labor vertebradora del territorio de las entidades provinciales 
e insulares define el compromiso de las Diputaciones Provinciales, 
Cabildos y Consejos Insulares en la lucha contra la despoblación 
del ámbito rural, fenómeno destacado del conjunto del reto de-
mográfico al que se enfrenta nuestro país.

41. La Cooperación Económica del Estado con las Entidades Locales 
se inspira en los principios constitucionales de solidaridad, coordi-
nación y lealtad institucional entre las distintas Administraciones 
Públicas pretendiendo, mediante su contribución a las inversiones 
locales, la consecución de una mejor calidad de vida y de un mayor 
grado de cohesión económica y social en los municipios. Una de las 
líneas de actuación de la Cooperación Económica Local del Estado 
es la concepción y ejecución de Planes Provinciales e Insulares de 
Cooperación sobre inversiones municipales, dotación y mejora 
de las infraestructuras, servicios y equipamientos municipales y 
proyectos de obra de mejora y conservación de la red viaria de 
titularidad de las entidades supramunicipales.

Desde hace algunos años la dotación económica para los Planes 
Provinciales e Insulares de Obras y Servicios consignada en los 
Presupuestos Generales del Estado ha desaparecido. Por ello, desde 
la FEMP seguiremos reclamando una adecuada financiación de 
dichos Planes Provinciales e Insulares de Cooperación Local, que 
tenga en cuenta las necesidades y demandas de los municipios 
asistidos por los Gobiernos Provinciales e Insulares. 

En base al RD 835/2003 el Gobierno de España volverá a resta-
blecer la cooperación económica del Estado a las inversiones 
de los planes provinciales de cooperación de obras y servicios.

Los actuales planes de cooperación de obras y servicios deben 
caminar hacia un modelo de concertación más amplio que se 
convierta en auténtica herramienta de gestión adaptada a las 
necesidades municipales.

42. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Común de las Administraciones Públicas y la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, han supuesto 
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un decisivo impulso a la digitalización de las administraciones 
públicas españolas en todos los niveles y a su modernización, 
siendo decisivo el momento actual dado el despliegue digital de 
última generación, así como la planificación de la Agenda Digital 
“España 2026”. 

El papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos 
Insulares en la implantación de la plena digitalización es primordial 
desde una doble perspectiva: el impacto en las propias entida-
des provinciales e insulares y, en segundo lugar, su papel activo 
para que la implantación de la administración digital sea plena, 
por estar unida a la capacitación digital ciudadana, así como ser 
efectiva y homogénea en todo el territorio y, en particular, en 
los municipios menores de 20.000 habitantes que adolecen de 
dificultades en el acceso a herramientas técnicas y a los medios 
humanos necesarios para la implementación de este cambio de 
dimensión estructural. 

En línea con lo anterior, y dado el gran reto que supone este 
desarrollo tecnológico, desde la Comisión de Diputaciones Pro-
vinciales, Cabildos y Consejos Insulares se propone contribuir 
a la implantación de la Agenda España 2026 conforme a las 
siguientes premisas: 

Trabajar de forma conjunta y coordinada con otras instancias en 
el intercambio de información y en la definición, impulso y coor-
dinación de modelos de prestación de servicios electrónicos que 
aseguren una visión integral de éstos.

Fomentar la coordinación real entre los diferentes niveles de 
administración (Administración General del Estado y Comuni-
dades Autónomas) para dotar al territorio y a las personas de los 
medios técnicos y humanos necesarios para que la implantación 
de la digitalización plena sea homogénea y efectiva en todas las 
provincias, haciendo mayor hincapié en las necesidades de los 
ayuntamientos de menor tamaño.

43. Con estrecha relación con la propuesta precedente y ante 
la implantación de desarrollos legislativos que afecten de forma 
decisiva a la Administración Local, desde la FEMP, a través de 
la Comisión de Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos 
Insulares, se planteará un trabajo de recopilación de información 
sobre el estado de situación previo de los municipios, sobre todo 
los de menor tamaño, para coordinar el desarrollo homogéneo 
de dichas medidas y la concreción sobre los medios técnicos, 
económicos y humanos necesarios. Además, se promoverá la 
colaboración y comunicación entre todos los organismos im-
plicados de forma previa a la entrada en vigor de determinados 
desarrollos normativos. 

Por ello, desde la Comisión se trasladará a la Junta de Gobierno 
de la FEMP la propuesta de analizar en colaboración con otras 
comisiones de trabajo una futura y necesaria regulación de los 
municipios de menor población

MANCOMUNIDADES

44. La FEMP renueva su compromiso con las Mancomunidades 
como entidades tractoras para la recuperación socioeconómica y 
la equidad social y territorial. La diversidad de estos objetivos, así 
como su distribución en el territorio es fruto no solo de la voluntad 
de los municipios mancomunados, sino también, el resultado de 
las políticas desarrolladas sobre las Entidades Locales supramu-
nicipales de los gobiernos de las comunidades autónomas y de 
las diputaciones provinciales. La práctica asociativa local que 

existe en nuestro país se debe principalmente a la fragmentación 
territorial, por lo que los objetivos de eficiencia y eficacia en la 
prestación de servicios públicos articulan elementos esenciales 
en el desarrollo territorial. 

45. La FEMP pone en valor la eficacia de la cooperación inter-
municipal, antes, durante y tras la pandemia, como fórmula para 
ejercer competencias y prestar servicios de forma más eficaz.

46. La FEMP fomentará ante el Gobierno de España y de las 
Comunidades Autónomas la función de las Mancomunidades 
como artífices de la mejora de la calidad de vida de las personas 
y de la lucha contra la despoblación, propiciando que puedan 
acceder a bienes y servicios esenciales, garantizando la justicia, 
la cohesión y la integración sociales, y contribuyendo a que todos 
los ciudadanos reciban un trato más igualitario.

47. Dado el numeroso grupo de mancomunidades cuyo fin 
principal es la recogida y gestión de residuos sólidos urbanos, 
la FEMP establecerá mecanismos para conocer la experiencia 
de aquellas mancomunidades que, en el marco de la Directiva 
Europea 2018/850 relativa al vertido de residuos, estén realizando 
avances importantes y cumplan con los objetivos definidos para 
el año 2025 e incluso en el horizonte temporal de 2030. 

48. La atención a la dependencia es una gran oportunidad de 
empleo y competitividad del territorio que puede contribuir a la 
diversificación económica rural, a mejorar el nivel de vida de la 
población dependiente y con discapacidad, favoreciendo, además, 
la inclusión social. Las más de 250 mancomunidades que prestan 
con eficacia los servicios sociales constituyen un elemento de 
cohesión social y territorial, y la oportunidad de ofrecer servicios 
de calidad sea cual sea el lugar en el que se presten, y un nuevo 
yacimiento de empleo con gran potencial. Por ello, la FEMP defen-
derá el papel de las Mancomunidades en el ámbito de los servicios 
sociales en su sentido más amplio: la protección y la inclusión, la 
reducción de la pobreza, la igualdad de género, las personas con 
discapacidad, las necesidades de niños y familias, los jóvenes, los 
ancianos, el acceso a la salud, la educación, la cultura y el deporte, 
el empleo, la migración, el voluntariado y una ciudadanía activa.

49. La FEMP defenderá el papel activo de las Mancomunidades 
a la hora de proponer medidas políticas más eficaces y posibles 
soluciones para lograr la protección del medio ambiente y un uso 
más eficiente de los recursos naturales, la creación de empleos 
en las zonas rurales, el apoyo a las mujeres y los jóvenes, así como 
el desarrollo más equilibrado de todos los territorios, al objeto de 
incrementar el atractivo de las zonas rurales en el contexto de la 
aceleración del proceso de urbanización en Europa. 

50. La FEMP instará al Gobierno y las Administraciones Autónicas 
a que garanticen la participación de las Mancomunidades en el 
proceso de solicitud de Fondos Next Generation, dotando a las 
Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares y a las 
entidades supramunicipales de los medios necesarios para ejercer 
una asesoría técnica eficaz y adecuada a las aspiraciones de las 
mismas en el marco del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia.

51. Desde la FEMP se continuará profundizando en el conocimiento 
de la realidad de este tipo de organizaciones mediante la actuali-
zación y mejora permanente del Censo de Mancomunidades de 
la FEMP. Asimismo, se promoverá una colaboración con el Minis-
terio de Política Territorial para explotar los datos disponibles y se 
facilitará a las Mancomunidades la información sobre el acceso a 
los registros oficiales para la actualización de los mismos.
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DESPOBLACIÓN Y RETO DEMOGRÁFICO

52. Las Entidades Locales queremos tener un espacio propio de 
acción institucional en la lucha contra los efectos de la pérdida 
continuada de población; la experiencia reciente como actores 
imprescindibles ante la situación creada por la pandemia ha 
demostrado que, más allá de ser considerados como instancias 
prestadoras de servicios básicos, los ayuntamientos, mediante el 
uso de la cooperación vecinal, recabando la solidaridad ciudadana 
y ejerciendo su responsabilidad institucional se han reivindicado 
de nuevo como la más adecuada fórmula de gobierno para todas 
las comunidades locales, aportando soluciones idóneas incluso 
en los lugares menos poblados.

53. Demandamos nuevos planteamientos de la gobernanza mul-
tinivel como paso previo a afrontar los enormes desafíos que las 
consecuencias asociadas a la pérdida continuada de población 
generan en los municipios; el trabajo realizado desde que la FEMP 
incluyó a la despoblación en su estructura ordinaria en el año 2015, 
incluso con la ampliación en el XII Pleno del año 2019 acogiendo 
al conjunto del reto demográfico, ha revelado la necesidad de 
propiciar enfoques nuevos de colaboración interinstitucional en 
todos los niveles administrativos reclamando la presencia de las 
Entidades Locales en la toma de decisiones que se adopten en el 
ámbito de las políticas públicas frente al reto demográfico, instando 
de todas las administraciones competentes la elaboración de una 
agenda común que haga realizable la plena gobernanza multinivel. 

54. Las Entidades Locales deben ser consideradas en el ámbito 
de los procesos de las iniciativas que parlamentos y asambleas 
legislativas desarrollen y que manifiestan su voluntad de paliar los 
efectos de la desigualdad entre ciudadanos de diferentes territorios; 
consideramos que es necesario extender esta participación a los 
procesos de ejecución presupuestaria a todas las Entidades Locales 
a las que afecten otorgándoles un papel activo para asegurar así 
el cumplimiento de sus objetivos.

55. Reclamamos que la realidad local sea escuchada como paso 
previo obligado en las acciones de gobierno de otros niveles de 
administración como objetivo de transformación y mejora, refor-
zando los procesos de consulta y participación previa que desde 
las entidades territoriales demandamos. Instamos a la creación de 
un foro permanente del cual formarán parte las Entidades Locales.

56. Debemos adecuar la prestación de los actuales servicios bá-
sicos a las necesidades y realidades de las comunidades locales 
para lo cual debemos contar con un marco normativo adaptado 
a la estructura local que contemple la pluralidad municipal y los 
desafíos demográficos, instando para ello de los parlamentos 
nacional y autonómicos la incorporación de la visión rural (rural 
proofing) y el impacto demográfico en la producción normativa y en 
la ejecución presupuestaria de las Administraciones competentes.

57. Deseamos ampliar la capacidad de actuación de las Entidades 
Locales en las materias sujetas a la normativa autonómica, en los 
casos en los que este marco legal resulta insuficiente o contradictorio 
con las políticas públicas locales que favorecen el asentamiento de 
nuevos vecinos; este hecho es evidente en el caso del acceso a la 
vivienda, donde las carencias presupuestarias y normativas para 
transmutar el gran número de ruinas en suelo de fin social, junto 
a la insuficiencia de la oferta de compra o alquileres se traduce en 
la imposibilidad de atraer a nuevos pobladores.

58. Demandamos la colaboración de todas las entidades públicas 
para mejorar la calidad de vida de las personas que residen en 

las localidades menos pobladas, para superar el estancamiento 
económico y social como contribución común a los esfuerzos 
que las Entidades Locales están haciendo para dotar de atractivo a 
extensas zonas del territorio, fomentando la elaboración de planes 
sectoriales que asiente industrias en el medio rural, dedicando para 
esa finalidad las inversiones necesarias que impulsen programas 
de atracción de talento, de bonificaciones para la promoción 
empresarial y de emprendimiento rural especialmente entre las 
mujeres y los jóvenes.

59. Reafirmamos nuestro compromiso en la mejora de la acce-
sibilidad a nuestras poblaciones comenzando por los edificios 
públicos, de generación de atractivo turístico, que incluya zonas 
estanciales sin restricciones de mejora en salud y bienestar, 
conciliación familiar, educación pública rural y de acceso a 
la cultura y en el deporte para todas las edades; así como el 
mantenimiento y desarrollo de los servicios bancarios en el medio 
rural; aspiramos a la conectividad universal en el plazo más breve 
posible y a la capacitación digital en los municipios de menor 
población haciendo posible con ello una auténtica política de 
cohesión social y territorial.

DESARROLLO RURAL Y PESCA

60. La FEMP renueva su compromiso con los municipios rurales y su 
desarrollo, y apoya la iniciativa de la Comisión Europea de creación 
de un Observatorio Rural para mejorar la recopilación y el análisis 
de datos sobre las zonas rurales, así como la nueva iniciativa del 
Pacto Rural Europeo, cuyo objetivo prioritario es “movilizar a las 
autoridades públicas y a las partes interesadas para que actúen 
en función de las necesidades y aspiraciones de los habitantes 
de las zonas rurales”. Asimismo, se compromete a colaborar en 
el ámbito de dicho Pacto, como marco de cooperación entre 
gobiernos nacionales, regionales y locales, organizaciones de la 
sociedad civil, empresas, académicos y ciudadanos, para alcanzar 
los objetivos compartidos de la visión a largo plazo para las zonas 
rurales de la Unión Europea, y en el desarrollo de su Plan de Acción, 
potenciando sus propuestas, con el fin de propiciar que las zonas 
rurales sean más fuertes, conectadas, resilientes y prosperas.

La FEMP también renueva su compromiso con los municipios 
pesqueros, instando para ello la atención a su protagonismo 
económico, social e histórico en la política municipal. Recuerda 
a las Entidades Locales la oportunidad de contar con la visión 
de las asociaciones profesionales de forma previa a la adop-
ción de medidas o acuerdos que afecten al sector pesquero.

61. La FEMP, en consonancia con los objetivos del Plan de Acción 
Rural, instará a las Administraciones Públicas a potenciar la diversi-
ficación de actividades y funciones del medio rural, aprovechando 
las fortalezas, conocimientos y oportunidades locales y brindando 
un mayor apoyo a proyectos de pequeña escala, especialmente 
promovidos por jóvenes y desempleados, evitando su marcha a 
las ciudades; pondrá en valor la vital importancia de los territorios 
rurales para la sociedad; reivindicará una buena accesibilidad y 
conectividad, fomentando así la cohesión territorial, la mejora 
de infraestructuras y servicios, las actividades económicas di-
versificadas y el acceso a empleos y viviendas de calidad en los 
municipios más pequeños y con menores recursos. 

62. La FEMP demandará la existencia de un mecanismo rural 
de garantía que conduzca a la revitalización rural, garantizando 
que todas las políticas relevantes, más allá del desarrollo rural, se 
ajusten a las necesidades y realidades rurales. 
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63. La FEMP representará a los Gobiernos Locales rurales mediante 
su participación activa en la recientemente creada Red Nacional de 
la PAC y en el Comité de Seguimiento del Plan Estratégico Nacional 
de la PAC, así como en el resto de los organismos de consulta, con 
el fin de defender los intereses locales en el ámbito rural.

64. La FEMP reivindicará ante el Gobierno de la Nación el impul-
so de la economía de los cuidados y el refuerzo de las políticas 
de igualdad e inclusión en los territorios rurales, con el objetivo 
de alcanzar el equilibrio territorial y la cohesión social en estos 
municipios.

65. Con el fin de mantener servicios esenciales en los municipios 
menores de 5.000 habitantes la FEMP reivindicará que determi-
nados servicios bancarios, como el acceso al dinero en efectivo, 
tengan la consideración de “Servicio Universal” por parte de la 
administración, con el fin de garantizar el acceso a toda la población, 
tal y como como sucede con los servicios de telecomunicaciones 
o los servicios postales. 

66. La FEMP, en su calidad de representante de los Gobiernos 
Locales, participara en la Mesa de Movilidad Rural, dependiente 
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, cuyos 
objetivos se encuentran alineados tanto con los de la propia Es-
trategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada como con 
los fijados en la Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico. 

67. La FEMP, prestará especial atención a las necesidades de las 
mujeres y de los jóvenes en el medio rural, promoviendo su papel 
como agentes principales en el sector primario con la finalidad 
de corregir los índices de masculinización, envejecimiento y 
despoblación, poniendo en valor el trabajo realizado por estos 
colectivos como base del desarrollo del medio rural. 

68. La FEMP instará al Gobierno y las Administraciones Autónicas 
a que garanticen la participación de los municipios más pequeños 
en el proceso de solicitud de Fondos Next Generation, dotando 
a las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares y 
a las entidades supramunicipales de los medios necesarios para 
ejercer una asesoría técnica eficaz y adecuada a las aspiraciones y 
posibilidades de mejora de estos municipios en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

MESA / COMISIÓN 2
 COHESIÓN SOCIAL Y CIUDADANÍA

•   IGUALDAD
•   BIENESTAR SOCIAL Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
•   INTEGRACIÓN Y COHESIÓN SOCIAL
•    EDUCACIÓN
•   CULTURA
•   DEPORTES Y OCIO
•   SEGURIDAD, PROTECCIÓN CIVIL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
•   COOPERACIÓN AL DESARROLLO
•   RELACIONES INTERNACIONALES
•   JUVENTUD E INFANCIA
•   PATRIMONIO HISTÓRICO. CULTURAL

IGUALDAD

1. La FEMP ampliará el Servicio ATENPRO, en el marco del PR-
TR-NextEU a todas las formas de violencia contra las mujeres y 
mejorará su conocimiento como complemento indispensable para 

contribuir, de forma eficaz, a la erradicación. Para ello trabajará 
para incorporar herramientas eficaces que permitan predecir 
posibles situaciones de riesgo y establecer patrones de actuación 
que contribuyan a eliminar la violencia contra las mujeres.

2. La FEMP renueva su compromiso con las medidas acordadas 
en el Pacto de Estado contra las violencias machistas y asumirá, de 
la mano del Gobierno de España, el papel de coordinación de las 
Entidades Locales impulsando las actuaciones, por su naturaleza, 
correspondan al ámbito competencial de las Entidades Locales, 
para lo cual se instará a aquel para que arbitre la existencia 
de la oportuna financiación (ayudas, subvenciones, etc.) a las 
Entidades Locales, a fin de posibilitar adecuadamente dicho 
ejercicio competencial por las mismas.

3. La FEMP impulsará la creación de Mesas Locales de Coordina-
ción de la violencia contra las mujeres como instrumento estable 
de coordinación, trabajo multidisciplinar y abordaje integral de la 
situación de las víctimas, su seguimiento, atención, recuperación 
y reparación.

4. La FEMP reforzará la coordinación y colaboración institu-
cional como elemento clave para que la igualdad se aborde 
transversalmente en todos los niveles y áreas del ámbito local, 
con especial incidencia en el medio rural y facilitará la mejora 
de la gestión pública de las políticas de igualdad, facilitará la 
participación, representación y liderazgo público equilibrado 
de mujeres y hombres, así como la detección y transferencia 
de buenas prácticas.

5. La FEMP, respondiendo al liderazgo que ejercen las Entidades 
Locales sobre la implementación de las políticas de igualdad 
desde una dimensión transversal, asumirá el impulso de la trans-
formación de los presupuestos públicos facilitando su estudio, 
análisis e implementación desde una perspectiva sensible al 
género como medio para influir en la consecución de una nueva 
cultura basada en el cumplimiento del principio de igualdad entre 
hombres y mujeres.

6. La FEMP fortalecerá las acciones de formación y capacitación 
de las plantillas locales y del personal directivo garantizando la 
adquisición adecuada de conocimientos relacionados con el 
diseño de políticas dirigidas a la identificación y demolición de 
las desigualdades de género, de instrumentos de cuidado con 
perspectiva de género y de empleabilidad y transformación 
digital e innovación, así como el diseño y desarrollo de políticas 
contra la violencia contra las mujeres que mejoren la prevención 
y la respuesta asistencial integral. Para ello, diversificará su oferta 
formativa y ampliará el número de personas beneficiarias aspirando 
a su especialización y certificación.

7. La FEMP consolidará su colaboración con asociaciones y 
organizaciones de mujeres de ámbito estatal, fortaleciendo los 
programas en vigor y estableciendo nuevos mecanismos de 
participación y escucha con el objetivo de incorporar la voz de 
las mujeres a la agenda local.

8. La FEMP visibilizará los esfuerzos de las Entidades Locales 
españolas y sus reivindicaciones en relación con la lucha contra 
la violencia contra las mujeres y a favor de la igualdad entre 
mujeres y hombres, mediante Declaraciones Institucionales con 
motivo del Día Internacional de la Mujer, del Día Internacional de la 
Eliminación de la Violencia contra la Mujer y del Día Internacional 
de las Mujeres Rurales, con el objetivo de garantizar un único 
mensaje hacia la ciudadanía.
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9. La FEMP prestará especial atención a la participación de las 
mujeres en el medio rural y trabajará en el desarrollo de actuaciones 
concretas dirigidas a impulsar y mejorar las políticas locales que 
faciliten su acceso al empleo, a los servicios y a las medidas de 
conciliación y corresponsabilidad.

10. La FEMP generará espacios de intercambio y colaboración 
con agentes clave para el reforzamiento del empoderamiento 
de la mujer, especialmente las que sufren las peores formas de 
discriminación y aquellas que están en situación de especial vulne-
rabilidad (mujeres con discapacidad, inmigrantes, pertenecientes 
a determinados grupos étnicos, LGTBI, mujeres mayores, víctimas 
de violencia de género, familias monomarentales, viudas, etc.).

BIENESTAR SOCIAL Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

11. La FEMP defenderá la labor esencial que desempeñan los 
servicios sociales de las Entidades Locales a la hora de garantizar 
el disfrute de los derechos sociales por parte de la ciudadanía. En 
este sentido, promoverá en los órganos de representación y en 
los procesos de elaboración de leyes y documentos estratégicos 
que los servicios sociales locales sean reconocidos, reforzados 
y dotados de la necesaria financiación. En particular, la FEMP 
defenderá el refuerzo del Plan Concertado como instrumento de 
cooperación interadministrativa y de financiación de los servicios 
sociales de las Entidades Locales.

12. La FEMP promoverá políticas de los cuidados de la persona y 
de la comunidad como eje transversal del conjunto de las políticas 
públicas locales con el fin de garantizar el ejercicio y disfrute de 
los derechos sociales por parte del conjunto de la ciudadanía, 
en condiciones de igualdad y respeto de la autonomía de las 
personas y colectivos. 

13. La FEMP contribuirá al fortalecimiento de los servicios sociales 
de las Entidades Locales mediante la elaboración de propuestas de 
mejora, el intercambio de buenas prácticas y la participación en los 
foros institucionales de cooperación y coordinación institucional 
relacionados con servicios sociales, dependencia, inclusión social, 
drogodependencias y discapacidad. En este ámbito de coopera-
ción, la FEMP, en el marco del convenio con el Instituto Nacional 
de la Seguridad Social (INSS), promoverá la implantación de la 
Tarjeta Social Digital, como sistema de información básico de las 
prestaciones sociales económicas públicas y fuente para el análisis, 
la investigación y la explotación de datos sobre protección social.

14. La FEMP apoyará el desarrollo de estudios e investigaciones 
sobre la soledad no deseada, promoverá una mayor coordinación 
entre el conjunto de las Administraciones que abordan estas 
situaciones, contribuirá a la identificación y difusión de buenas 
prácticas en la materia, y fomentará la colaboración entre las 
Entidades Locales y el tejido asociativo especializado en este ám-
bito de trabajo. Para el cumplimiento de estos objetivos, la FEMP 
participará en el Observatorio Estatal de la Soledad No Deseada 
y colaborará, entre otros actores, con la Red Soledades.

15. La FEMP contribuirá al desarrollo de iniciativas que favorez-
can el buen trato hacia las personas mayores, el envejecimiento 
saludable y la participación de las personas mayores en la comu-
nidad –siempre desde un enfoque que contemple la igualdad 
de género como elemento transversal–. En particular, la FEMP, 
en colaboración con el IMSERSO, promoverá al fortalecimien-
to de la Red de Ciudades y Comunidades Amigables con las 
Personas Mayores.

16. La FEMP, en colaboración con la Delegación del Gobierno 
para el Plan Nacional sobre Drogas, promoverá las actuaciones de 
sensibilización y prevención de las Entidades Locales en materia de 
drogodependencias y el desarrollo del Programa Marco Agente Tutor.

17. La FEMP, en colaboración con el Ministerio de Derechos Sociales 
y Agenda 2030, impulsará el enfoque de la parentalidad positiva 
en el trabajo desarrollado por las Entidades Locales en materia de 
infancia, adolescencia y familias. Para ello, identificará y difundirá 
buenas prácticas basadas en evidencias desde el enfoque de la 
parentalidad positiva e información relevante para la adopción y 
la puesta en marcha de este enfoque.

18. La FEMP, en el marco del convenio suscrito con la Secretaría 
General de Instituciones Penitenciarias, realizará tareas de coor-
dinación con los Ayuntamientos para promover su colaboración 
en el cumplimiento de las penas de trabajo en beneficio de la 
comunidad.

19. La FEMP, en el marco de su colaboración con la Fundación 
Pluralismo y Convivencia, promoverá la difusión y el fortalecimiento 
del programa Municipios por la Tolerancia. 

20. La FEMP apoyará el desarrollo de las actuaciones que promue-
van la accesibilidad universal de las Entidades Locales en su triple 
dimensión: física, cognitiva y sensorial. Para ello, colaborará con 
el conjunto de las Administraciones y las entidades del tejido aso-
ciativo con el propósito último de hacer realidad los compromisos 
recogidos en la Convención Internacional sobre los Derechos de 
las Personas con Discapacidad. Asimismo, la FEMP fomentará la 
planificación transversal de la accesibilidad universal y la adop-
ción de criterios de accesibilidad universal en el conjunto de las 
políticas públicas locales. 

INTEGRACIÓN Y COHESIÓN SOCIAL

21. La FEMP insta a establecer un marco normativo adaptado a 
la realidad de los recursos que los Gobiernos Locales vienen ga-
rantizando a su ciudadanía en este ámbito. Por ello, es necesario 
replantearse la tradicional configuración de la inmigración como 
competencia exclusiva de carácter estatal dada la cada vez más 
importante trascendencia, dentro del ámbito de la gestión del 
fenómeno migratorio, que ha alcanzado y está adquiriendo la 
integración social de los inmigrantes y de las personas de origen 
extranjero, teniendo en cuenta que esta integración depende 
de la aplicación de competencias y la extensión de servicios 
sectoriales atribuidos a una integración real y efectiva. Asimismo, 
en relación con el aumento de la población inmigrante durante 
campañas agrícolas de temporada, la FEMP promoverá una mayor 
cooperación entre las Administraciones y una coordinación de los 
esfuerzos para facilitar la atención oportuna.

22. La FEMP coordinará la participación de las Entidades Locales 
en los organismos, foros y otros de espacios de interlocución re-
lacionados con la Integración y Cohesión Social, y, en particular, 
en aquellos que tienen por fin favorecer la cooperación en este 
ámbito entre el conjunto de las Administraciones Públicas, con el 
objetivo de potenciar todas aquellas actuaciones que redunden 
en beneficio de la integración social de las personas inmigrantes 
y refugiadas, así como de las personas de origen extranjero.

23. La FEMP promoverá la implementación de las políticas mu-
nicipales de acogida e integración que garantice plenamente 
los derechos de las personas migrantes o de origen extranjero y 
favorezca su integración en la comunidad, como elemento clave 
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de la convivencia y como meta de la intervención. Por ello, se 
hace necesario reforzar la financiación a los municipios para que 
puedan atender a las nuevas necesidades que llegan a la red pú-
blica de Servicios Sociales, así como incorporar la transversalidad 
de género como una de las prioridades horizontales en la puesta 
en marcha de acciones específicas que permitirá optimizar los 
resultados en las políticas, planes y programas.

24. La FEMP trabajará en la accesibilidad, inclusividad y calidad 
de los servicios de integración digitales para que las personas mi-
grantes o de origen extranjero tengan los conocimientos técnicos 
necesarios para beneficiarse de los servicios online, para hacer de 
la tecnología una herramienta centrada en la persona, accesible 
y adaptada a la diversidad de la población. 

25. De conformidad con los compromisos asumidos en el Pacto 
Mundial para una Migración Segura, Ordenada y Regular (GCM) 
y renovados en la Declaración de Progreso del primer Foro Inter-
nacional de Revisión de la Migración en Nueva York en mayo de 
2022, la FEMP fomentará la colaboración con las Administraciones 
Públicas y, en su caso, con las organizaciones no gubernamen-
tales, con el objetivo de garantizar el respeto, la protección y el 
cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos de todos los 
migrantes, para ello impulsará el desarrollo de políticas y planes 
de acción inclusivos sobre cambio climático y migración que 
garanticen la participación plena y efectiva de los migrantes como 
titulares de derechos.

26. La FEMP trabajará de forma coordinada con el Gobierno de 
España para promover la plena integración de los inmigrantes, 
solicitantes y beneficiarios de Protección Internacional en la so-
ciedad española en un marco de convivencia de identidades y 
culturas diversas con el principal objetivo de fortalecer la cohesión 
social; garantizar una atención humanitaria adecuada y digna a 
los inmigrantes en situaciones de emergencia, procurando una 
gestión ordenada de la inmigración y facilitar la acogida a aquellos 
inmigrantes en situación de especial vulnerabilidad. Las políticas de 
integración deben incorporarse y transversalizarse en las políticas 
universales de cohesión social.

27. La FEMP, en el marco de la Red de Municipios de Acogida de 
Refugiados, favorecerá la implicación de los Servicios Sociales de 
las Entidades Locales en la acogida e integración de las personas 
refugiadas, siempre en coordinación con el conjunto de los actores 
que forman parte del sistema de acogida.

28. La FEMP seguirá colaborando con la Dirección General para 
la Igualdad de Trato y Diversidad Étnico Racial a través de su par-
ticipación en el Consejo para la Eliminación de la Discriminación 
Racial o Étnica para promover un discurso público para modificar 
las percepciones en los aspectos relacionados con la igualdad de 
trato y la no discriminación. Dada su proximidad a la ciudadanía, 
las autoridades locales pueden y deben desempeñar un papel 
especialmente importante en términos de prevención y sensibi-
lización y, concretamente, contribuir a crear un clima en el que la 
discriminación, la incitación al odio y la violencia no sean aceptables. 
La integración de las mujeres inmigrantes o de origen extranjero 
puede considerarse como un reto particular dentro del objetivo 
más amplio de integración de la población inmigrante en general.

29. La FEMP, en colaboración con el Observatorio Español del 
Racismo y la Xenofobia, seguirá trabajando en la mejora de las 
capacidades de las Entidades Locales para el diseño y gestión de 
políticas de inclusión social que garanticen la igualdad de trato y no 
discriminación. Asimismo en el Marco estratégico de ciudadanía 

e inclusión, contra la xenofobia y el racismo (2021-2027) la FEMP 
colaborará en el impulso y fomento de planes y programas que 
den respuestas a los principales retos a los que debería responder 
una política de integración.

30. La FEMP, en el marco de su colaboración con la Fundación 
Pluralismo y Convivencia, seguirá trabajando en el reconocimiento 
de la diversidad religiosa en el municipio como una expresión de 
la riqueza cultural y el pluralismo de la sociedad, como garantía 
dentro del ámbito de sus funciones, del ejercicio de la libertad de 
religión, así como en la promoción de las condiciones para que 
la igualdad y la libertad de las personas y de los grupos en que 
se integran sean reales y efectivas. Para ello seguirá impulsando 
el Programa “Municipios por la Tolerancia”.

EDUCACIÓN

31. La FEMP subraya la insustituible función educadora de los 
Gobiernos Locales. Ninguna otra administración puede tener esta 
dimensión: somos pueblos y ciudades educadoras y ello comporta 
facilitar la Educación de la ciudadanía a través de innumerables 
servicios y recursos. Es imprescindible entender la Educación en 
sentido amplio y reconocer la importancia que la Educación tiene 
para la igualdad de oportunidades, la construcción de ciudadanía, 
la cohesión social y la igualdad de género. 

Los Gobiernos Locales proveen a su ciudadanía todos los recursos 
para la capacitación y la formación complementaria a la formal: 
enseñanzas artísticas, educación infantil en la etapa de 0 a 3 años, 
formación a lo largo de la vida, formación para el empleo, Forma-
ción Profesional, etc. y precisan, para poder seguir haciéndolo, el 
necesario reconocimiento competencial.

32. La FEMP seguirá haciendo valer la necesidad de un marco 
normativo -competencial y financier. adecuado a la realidad de los 
múltiples recursos educativos que los Gobiernos Locales vienen 
garantizando a su ciudadanía:

- Una definición clara y suficiente de las competencias educativas 
de los Gobiernos Locales.

- La dotación de los recursos financieros adecuados, así como la 
previsión de la necesaria delegación en los Gobiernos Locales de 
aquellas competencias que garanticen la integridad y la estabilidad 
de los recursos transferidos, debiendo adecuarse la delegación a 
la prestación del recurso educativo de que se trate.

- La participación de los Gobiernos Locales, necesaria y vinculante, 
en la planificación educativa.

La FEMP solicitará su participación sistemática en las iniciativas 
normativas y de planificación de políticas educativas en las que 
los Gobiernos Locales deban ser escuchados, en consideración 
a su amplia e insustituible acción educativa.

33. La FEMP continuará manteniendo una colaboración institucional 
leal con los demás niveles de la Administración y una coopera-
ción activa en todos los órganos e instancias de coordinación, 
participación y asesoramiento en los que se sustancien asuntos 
de interés en materia educativa, trabajando para garantizar la 
necesaria representación de los Gobiernos Locales.

34. La FEMP continuará velando, en el reparto y asignación de 
los Fondos Europeos destinados a la ampliación de la provisión 
de Educación infantil en la etapa de 0 a 3 años, a la Formación 
Profesional y a la capacitación en competencias digitales, porque 
estos recursos lleguen a toda la ciudadanía.
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35. La FEMP continuará velando por la igualdad de género efectiva 
en el acceso y permanencia en la educación y en la formación 
y capacitación a lo largo de la vida, manteniendo en todos sus 
programas y acciones, como imperativo transversal, la necesidad 
de promoverla y garantizarla, formando para la igualdad, el res-
pecto entre iguales y la erradicación de toda forma de violencia 
sobre las mujeres y orientando las políticas educativas locales 
en este sentido.

36. La provisión adecuada de enseñanzas postobligatorias en el 
medio rural es condición indispensable para revertir el proceso 
de despoblamiento que asola nuestros territorios. La FEMP se-
guirá reclamando acciones decididas para garantizar la igualdad 
de oportunidades y atajar las diferencias existentes entre medio 
urbano y rural hasta ofrecer formación profesional y/o Bachillerato 
en todos los territorios de España e impulsar la extensión de la 
gratuidad de la educación hacia etapas postobligatorias con la 
finalidad de facilitar el acceso de toda la población a la Educación 
Secundaria Superior, sin que lo dificulten obstáculos de naturaleza 
geográfica o socioeconómica.

37. La FEMP continuará y propondrá ampliar la colaboración man-
tenida desde 2004 con el Ministerio de Educación y Formación 
Profesional, en pos de la visibilidad y necesaria sanción del vital 
papel educador que desempeñan los Gobiernos Locales, de la 
capacitación de sus responsables y de la provisión de instancias de 
encuentro, diálogo y reflexión que refuercen su acción educativa, 
más allá del reconocimiento de su labor en materia de prevención 
e intervención frente al absentismo y el acoso escolar, así como 
en el desarrollo de programas para la mejora de la convivencia 
escolar en todos los territorios, siempre con la necesaria perspec-
tiva de género, y difundiendo las mejores prácticas que sirvan de 
referencia a todos los Municipios.

38. La FEMP seguirá incidiendo en la necesidad de una relación 
estrecha y constante entre las políticas locales de educación y 
cultura y, especialmente, de fortalecer las enseñanzas artísticas 
en todos los territorios, porque refuerzan la capacidad cultural 
de la ciudadanía y, en consecuencia, su participación activa y 
transformadora en la vida local, motor de desarrollo social y eco-
nómico: promover las artes, la cultura y el pensamiento creativo 
en la educación formal y no formal, en todos los niveles y en el 
aprendizaje permanente se ha mostrado factor determinante en 
la existencia de sectores económicos innovadores y de una ciu-
dadanía organizada capaz de experimentación, de anticipación 
de tendencias y de exploración de modelos de innovación social y 
económica, además de constituir un vector de identidad, cohesión, 
progreso y convivencia pacífica.

39. Los Gobiernos Locales son los principales garantes de la 
equidad y la igualdad en el acceso y permanencia en el sistema 
educativo. A través de sus programas de becas y ayudas, de pre-
vención e intervención frente al absentismo y el acoso escolar, de 
segunda oportunidad, de actividades extraescolares, de apoyo 
y refuerzo educativo, de formación para el empleo, campamen-
tos, salidas escolares, etc. aseguran la atención y la inclusión de 
todas las personas y colectivos en riesgo, mediante la actuación 
coordinada de todas las áreas implicadas con la ciudadanía, en 
aras de un desarrollo global e integral, inclusivo y equitativo de 
todo el alumnado. Más allá de la educación formal, aseguran la 
posibilidad de todas las personas de formarse a lo largo de la vida.

40. En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
los Gobiernos Locales reafirman su compromiso con la plena 
consecución del ODS 4, que llama a garantizar una educación 

inclusiva y equitativa de calidad y a promover oportunidades de 
aprendizaje permanente para todas las personas, a lo largo de 
toda su vida. A este fin, la FEMP reclama no ya la atribución, sino 
el reconocimiento competencial correspondiente y la necesaria 
atribución de recursos necesarios para asegurar el cumplimiento 
de este objetivo en el tiempo.

CULTURA

41. Toda vez que el esfuerzo de inversión en recursos que los 
Gobiernos Locales llevan a cabo para la promoción de la cultura 
es mayor que el realizado por todos los demás niveles de adminis-
tración juntos, la FEMP continuará exigiendo el necesario recono-
cimiento normativo -competencial y financier. e institucional del 
decisivo papel que los Gobiernos Locales desempeñan en todos 
los ámbitos de la cultura, promoviendo el desarrollo cultural de las 
comunidades: de los territorios y su ciudadanía.

Para ello, insistirá en la justificada necesidad de revisión y actuali-
zación del marco normativo vigente, que ha de modificarse para 
reconocer efectivamente el papel que desempeñan los Gobiernos 
Locales en la satisfacción de los derechos culturales de la ciuda-
danía en nuestro modelo territorial.

42. La FEMP continuará reclamando la debida participación de 
los Gobiernos Locales en todas aquellas instancias, órganos de 
representación institucional y procesos normativos en los que se 
sustancien materias de interés para las políticas culturales locales, 
así como por consolidar una colaboración leal y estable con la 
Administración General del Estado.

La FEMP velará por que se establezcan y respeten los procedimien-
tos que garanticen la participación normada y vinculante de los 
Gobiernos Locales, a través de la FEMP en toda iniciativa legislativa, 
planificación de políticas o programas de actuación que incidan 
en la vida local. Su participación en la Conferencia Sectorial de 
Cultura, con una presencia equilibrada, se hace impostergable.

43. La FEMP seguirá generando instrumentos útiles para los 
responsables de la gestión cultural local, auspiciando los grupos 
de trabajo y foros de encuentro, reflexión y formación que con-
tribuyan también a la elaboración de documentos de referencia 
para la necesaria planificación cultural local y la formulación de 
las políticas culturales locales en clave de derechos culturales 
de la ciudadanía, entendiendo que es misión de los Gobiernos 
Locales identificar las manifestaciones emergentes e innovadoras, 
facilitarlas y potenciar su difusión y socialización y promover las 
condiciones para que la iniciativa autónoma de la ciudadanía sea 
fuerza motriz de la cultura local.

44. Asimismo, la FEMP continuará facilitando la creación de redes 
y estructuras de cooperación para la configuración y realización 
de proyectos innovadores compartidos. Así, en colaboración con 
el Ministerio de Cultura y Deporte, proseguirá el desarrollo de la 
Plataforma BÁCULO (Barómetro Cultural Local), para facilitar la 
autoevaluación de la acción cultural de los Gobiernos Locales, 
su comparabilidad y la articulación de un observatorio de la 
cultura local en España, que haga visible y ponga de relieve su 
vital importancia.

45. Con base en la Nueva guía FEMP para la evaluación de las 
políticas culturales locales, que actualiza la publicada en 2009, 
primera experiencia internacional de construcción de un sistema 
de indicadores para la evaluación y planificación de las políticas 
culturales locales, la FEMP continuará proponiendo políticas que 
incorporen dimensiones inaplazables a las que toda política pública 
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ha de atender, tales como la igualdad de género, principio básico 
que debe permear toda decisión política por resultar incuestio-
nable y por constituir la palanca de cambio y transformación más 
efectiva de cualquier territorio; la sostenibilidad, dado el evidente 
carácter transversal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y 
la conectividad y las relaciones en red de todo sistema cultural, 
vertebrador de la convivencia en y entre comunidades.

46. La FEMP seguirá colaborando para generar y difundir guías, 
recomendaciones y documentos, así como herramientas para una 
acción cultural sostenible -en términos sociales, medioambientales 
y económicos, para que los Gobiernos Locales contribuyan a la 
consecución de los ODS a través de espacios, políticas, progra-
mas y acciones culturales medioambientalmente sostenibles y 
socialmente inclusivos, con especial atención a la igualdad de 
género, al trabajo digno, a la diversidad y al empoderamiento de las 
mujeres y las niñas en el marco de la Declaración de Compromiso 
de los Gobiernos Locales con la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible en su acción cultural

47. Consciente de la capacidad de la cultura para contribuir a 
revertir el proceso de despoblamiento que afecta a buena parte 
de nuestro territorio, no solo por los valiosos recursos -materiales 
e inmateriale. que ofrece para la innovación y el desarrollo eco-
nómicos y sociales, como espacio privilegiado de convivencia y 
motor de cambio sino, especialmente, como derecho que ha de 
garantizarse en condiciones de igualdad a toda la ciudadanía, la 
FEMP seguirá incidiendo en toda política, proceso normativo o plan 
de acción para que este vector sea atendido en todo su potencial.

48. En el ámbito de la propiedad intelectual, la FEMP defenderá los 
legítimos intereses de los Gobiernos Locales, compatibilizando el 
respeto de los derechos de propiedad intelectual con la defensa 
y reconocimiento de la labor de estos como principales promo-
tores de la cultura, tanto ante el Gobierno de España como en su 
relación con las entidades de gestión colectiva de derechos de 
propiedad intelectual.

49. La FEMP continuará elaborando y difundiendo propuestas 
y documentos de referencia para un anclaje sistémico de la cul-
tura en las políticas públicas como vector y motor de resiliencia, 
inclusión social y crecimiento económico, desde la educación, 
el empleo —especialmente para las mujeres y los jóvenes—, la 
salud y el bienestar emocional, hasta la reducción de la pobreza, 
la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental, la moderación 
del turismo, el comercio y el transporte, fomentando, al mismo 
tiempo, modelos de desarrollo económico y social adecuados 
a cada contexto. Las evidencias científicas son, paralelamente, 
cada vez más claras al afirmar que las políticas culturales locales 
deben devenir en parte central y estratégica del conjunto de las 
políticas locales.

50. El desarrollo cultural de una comunidad es siempre causa y 
medio para su desarrollo social, económico y territorial/urbano. 
Sin embargo, esta virtualidad entraña riesgos tales como la gen-
trificación de las ciudades o la utilización del capital cultural de las 
ciudades al solo servicio del turismo (turistificación), despojando 
a los proyectos culturales de su principal finalidad, que ha de ser 
la satisfacción de los derechos culturales de su ciudadanía, su 
participación en la vida cultural, la cohesión social, la mejora de 
la convivencia y su capacidad emancipadora. La FEMP seguirá 
ofreciendo a los Gobiernos Locales los estudios y documentos de 
investigación, reflexión y orientación que asistan a sus responsables 
políticos para el mejor diseño de sus políticas públicas. 

DEPORTES Y OCIO

51. La FEMP apoyará el rol esencial que juegan los Gobiernos 
Locales en el ámbito de la promoción del deporte y la salud; un 
papel protagonista, garante del acceso a la práctica física y de-
portiva como elemento de calidad de vida para las personas, con 
la necesaria perspectiva de género e inclusión social, que les ha 
permitido desarrollar políticas, organizar eventos y configurar un 
catálogo diverso de servicios deportivos de los que se beneficia 
la práctica totalidad de la población en condiciones de igualdad 
contribuyendo, de manera decisiva, al aumento de los hábitos 
deportivos en nuestro país.

52. En consideración a ese cometido, la FEMP velará por los in-
tereses de los Gobiernos Locales en aquellos órganos de ámbito 
deportivo en los que ostente representación y, particularmente, 
en la Conferencia Sectorial del Deporte, órgano permanente de 
colaboración entre las Administraciones Públicas en materia de 
actividad física y deporte, que tiene como finalidad promover la 
cohesión del sistema deportivo, tras devenir miembro de pleno 
derecho en ese órgano con la entrada en vigor de la nueva Ley 
39/2022, de 30 de diciembre, General del Deporte

53. Dicha Ley, configura el deporte y la actividad física como un 
derecho de las personas, incorporando la necesaria igualdad de 
género. El deporte implica, necesariamente, una actuación coor-
dinada de todos los poderes públicos, en la que los Gobiernos 
Locales resultan trascendentales a la hora de promover y fomentar 
la práctica de la actividad deportiva, como gestores del territorio 
y propietarios de un número mayoritario de instalaciones. 

Por ello, la FEMP reclamará, en aquellos foros e instancias en los 
que participe, el reconocimiento efectivo a las competencias 
locales en materia deportiva, teniendo en consideración que esta 
es una competencia compartida con otros niveles de gobierno; 
defenderá que el ejercicio de la misma no puede desarrollarse sin 
los recursos materiales y técnicos necesarios para tal actividad 
y promoverá con sus actuaciones la dotación de recursos a los 
Gobiernos Locales por parte de las Administraciones Públicas con 
las que dicha competencia es compartida.

54. La FEMP mantendrá un diálogo constante con el Consejo 
Superior de Deportes (CSD) basado en la cooperación y cola-
boración institucional, sobre aquellos temas que incidan en las 
políticas deportivas locales con el objetivo de impulsar programas, 
actuaciones, y ayudas específicamente destinadas a la actuación 
en materia deportiva de los Gobiernos Locales. 

55. Los Gobiernos Locales son titulares de más del 93% del parque 
de instalaciones deportivas del país, que tienen necesidades de 
mantenimiento propias y de diversa índole y que, tratándose de 
una competencia compartida con otros niveles de gobierno, no 
pueden ser soportadas únicamente por los Gobiernos Locales. 

Consciente de ello, la FEMP promoverá el apoyo presupuestario de 
otros niveles de gobierno para la creación, mejora y rehabilitación 
de instalaciones deportivas de titularidad local, en favor de unos 
equipamientos deportivos locales eficientes, sostenibles, seguros 
y accesibles para todos sus usuarios y usuarias. En esta línea, la 
FEMP continuará velando por el acceso equitativo de los Gobier-
nos Locales a la financiación europea destinada a instalaciones y 
equipamientos deportivos y, particularmente, a los Fondos Next 
Generation EU con esta finalidad.  

56. La FEMP apoyará las iniciativas surgidas del ámbito local de 
carácter transversal y afectas a todos los ámbitos vinculados al 
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fenómeno deportivo: el de la propia práctica y sus diferentes fór-
mulas, el económico, laboral, turístico, comunicativo, educativo, 
sanitario, social e internacional en los que se consideren, además, 
dimensiones como la inclusión social, la igualdad y la diversidad, la 
cohesión territorial y social, la transición ecológica y la innovación.

Igualmente, fomentará la creación de marcos institucionales de 
colaboración entre los Gobiernos Locales y otras entidades e 
instituciones del ámbito deportivo, con el ánimo de favorecer la 
ejecución de actuaciones de interés conjunto y de poner en valor 
el papel que los Gobierno Locales desarrollan en este ámbito. 

Del mismo modo, contribuirá al intercambio de conocimiento en 
materias relacionadas con el deporte y el ocio locales, generando 
espacios de diálogo y debate entre los Gobiernos Locales, que 
favorezcan la puesta en común de buenas prácticas y, en su caso, 
la difusión de publicaciones sobre cuestiones de interés para la 
promoción del deporte, el ocio y la actividad física.

57. La FEMP, en consonancia con los valores de la Agenda 2030, 
asume como propia la consideración del deporte como una efi-
ciente herramienta para la promoción de la paz y la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La actividad física y 
deportiva tiene un poder transformador como elemento de inclusión 
e integración de las sociedades y es factor esencial que, además 
de tener impacto en la salud y bienestar personales, contribuye 
al desarrollo y a la paz promoviendo valores como el respeto, la 
tolerancia, el empoderamiento de la mujer y la inclusión social.

58. El deporte es igualdad. Asistimos al avance imparable del 
papel de las mujeres en el deporte que hace evidente los avan-
ces sociales de las mujeres en todos los ámbitos. Sin embargo, a 
pesar de la aparente igualdad de oportunidades entre hombres y 
mujeres, existen aún obstáculos que dificultan la igualdad efectiva. 
La FEMP promoverá la igualdad efectiva de la mujer en el ámbito 
deportivo, apoyando las iniciativas que persigan esta finalidad y 
la lucha contra la violencia de género.

59. La FEMP recalca el papel esencial que las políticas de fomento 
del deporte deben jugar para promover la actividad física saludable 
entre la población juvenil más vulnerable, reforzando el deporte 
base y la captación del talento, así como la protección y la inte-
gración en el deporte de los y las jóvenes y de otros colectivos 
en riesgo de exclusión social, reivindicando un enfoque abierto e 
inclusivo del deporte, con particular énfasis en la promoción de 
la participación de las personas con discapacidad.

Del mismo modo, FEMP pondrá en valor la actividad desarrollada 
por los Gobiernos Locales en el marco del Deporte Escolar, que 
promueve la educación a través del deporte, y apoyará la actividad 
de las Escuelas Deportivas Municipales como elemento clave en 
la implantación de las políticas públicas deportivas, basadas en 
la universalización de la actividad física y deportiva.

60. La FEMP apoyará el desarrollo de políticas públicas específicas 
de lucha contra la violencia en el ámbito del deporte y, particular-
mente, hacia las personas LGTBI+ en el deporte, con la finalidad de 
desterrar los estereotipos sexistas o de cualquier otra naturaleza.

SEGURIDAD, PROTECCIÓN CIVIL  
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

61. La FEMP promoverá el fortalecimiento y el desarrollo de un 
Sistema Público de Seguridad de las Entidades Locales, como 
estructura esencial para garantizar los derechos sociales de la 
ciudadanía en plenas condiciones de igualdad.

62. La FEMP impulsará la mejora de la calidad de la seguridad 
y convivencia ciudadana de las Entidades Locales, mediante la 
difusión de información y formación relevante en la materia. Para 
ello, trabajará en la elaboración de recomendaciones marco, que 
sirvan de referencia, en el ámbito de seguridad, protección civil y 
convivencia ciudadana para una mejora de las relaciones ciuda-
danas en los espacios públicos de los municipios.

63. La FEMP coordinará la participación de las Entidades Locales en 
los organismos, foros y otros espacios de interlocución relacionados 
con la Seguridad, Protección Civil y Convivencia Ciudadana, y, en 
particular, en aquellos que tienen por fin favorecer la cooperación 
en este ámbito entre el conjunto de las Administraciones Públicas.

64. La FEMP en la línea de trabajo establecida con el Ministerio del 
Interior considera necesario establecer un nuevo marco de coo-
peración que refuerce el sistema público de seguridad; clarifique y 
potencie las competencias municipales en materia de seguridad; 
y establezca nuevas funciones que puedan ser asumidas o en las 
que puedan colaborar las Policías Locales, en aquellos aspectos 
más relacionados con la lucha contra la delincuencia de proximidad 
y el mantenimiento de la convivencia ciudadana, en la dirección 
ya establecida por la Disposición Adicional Décima de la Ley 
57/2003, de 16 de Diciembre, de Medidas para la Modernización 
del Gobierno Local.

65. La FEMP considera necesario mejorar y facilitar la respuesta 
a la problemática de los municipios de ámbito rural que se dio a 
través de la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que 
se determinan las condiciones para la Asociación de Municipios con 
la finalidad de prestar servicios de Policía Local, de conformidad 
con lo previsto en la disposición adicional quinta de la Ley Orgá-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 
a través de la reforma de la mencionada Orden. 

66. La radicalización violenta supone uno de los principales 
riesgos para la seguridad nacional y, además, también supone 
un grave riesgo de conflicto social para las comunidades locales. 
La detección precoz de estas situaciones, que afectan de forma 
especial a las personas adolescentes y jóvenes, puede hacerse 
de forma muy eficaz desde el ámbito municipal, a través de la 
estrecha cooperación de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
presentes en el territorio junto a otros servicios públicos, como 
los sociales y educativos. Se hace necesario aunar esfuerzos 
y colaborar estrechamente en esta materia, conforme a lo es-
tablecido en el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la 
Radicalización Violenta

67. La FEMP, en el marco de su colaboración con la Fundación 
Pluralismo y Convivencia, contribuirá a la elaboración y difusión 
de herramientas para mejorar la gestión pública de la diversidad 
religiosa, como lo es, seguir potenciando el programa municipios 
por la Tolerancia.

68. La FEMP impulsará el derecho a la participación de los ciuda-
danos en la Protección Civil mediante la puesta en funcionamiento 
de Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

69. La FEMP trabajará en la implantación, como requisito de ac-
ceso a la función pública en el plazo de la legislatura, de los títulos 
académicos que acrediten la competencia en Protección Civil y 
Emergencias, al personal de los servicios públicos de intervención 
dependientes de las administraciones locales, impulsando la 
acreditación de tales competencias entre el personal a su servicio 
y exigiendo dicho requisito en los procesos selectivos de acceso 
y promoción, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley del 
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Sistema Nacional de Protección Civil y las recomendaciones del 
Defensor del Pueblo

70. La FEMP fomentará que las Entidades Locales dispongan de 
su correspondiente plan territorial de protección civil para aten-
der las emergencias que puedan afectar a su territorio. La FEMP 
pondrá a disposición de las Entidades Locales una certificación 
que garantice la forma y contenido mínimos de los planes de 
autoprotección de las instalaciones de riesgo de su territorio a fin 
de que estas puedan certificar la implantación efectiva de este. 
Asimismo, fomentará la difusión de la cultura preventiva entre la 
población impulsando los mecanismos de comunicaciones de 
emergencias permanentes para la atención de siniestros. 

COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

71. La FEMP, mantendrá su compromiso con la promoción y la 
defensa de la cooperación descentralizada local como una política 
pública al servicio de la igualdad de oportunidades y de un desa-
rrollo sostenible de los pueblos menos adelantados, impulsando 
medidas que se alineen con el compromiso adquirido por España 
de destinar el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta a Ayuda Oficial 
al Desarrollo en 2030, recogido en la nueva Ley de Cooperación 
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. 

La FEMP, en su interlocución con el resto de las Administraciones 
Públicas, y al objeto de mejorar la articulación y coordinación de 
la acción exterior, impulsará la puesta en marcha de grupos de 
trabajo, así como otras actuaciones, en el seno de la Conferencia 
Sectorial y el Consejo Superior de Cooperación para el Desarrollo 
Sostenible y la Solidaridad Global para asegurar la participación 
efectiva de los Gobiernos Locales en el proceso de identificación, 
gestión, implementación, seguimiento y evaluación de la Política 
de Cooperación española. Una de las prioridades será la parti-
cipación en la elaboración, implementación y seguimiento del 
VI Plan Director de la Cooperación Española, así como para los 
desarrollos reglamentarios recogidos en la Disposición adicional 
de la nueva Ley.

72. La FEMP, en el marco del nuevo estatuto de la Agencia Espa-
ñola de Cooperación Internacional (AECID) impulsará la puesta 
en marcha de estructuras que permitan la consolidación de una 
Agencia Local de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(ALCID) para una mejor alineación y articulación de las acciones 
de cooperación de los Gobiernos Locales con los planes de la 
AECID, principalmente en lo relacionado con la coordinación en el 
terreno y los programas de gobernabilidad local y descentralización.

7. La FEMP instará a la Conferencia Sectorial de Cooperación para 
el Desarrollo y la Solidaridad Global a promover mecanismos e 
instrumentos de coordinación con el conjunto de actores presentes 
en el territorio para hacer más eficiente las actuaciones llevadas a 
cabo por los Gobiernos Locales en sectores de relevancia como 
el de la gobernabilidad, la descentralización y el gobierno abierto.

Asimismo, impulsará la creación de grupos de trabajo para el diseño 
de actuaciones multinivel y multiactor dirigidas a la promoción de 
ciudadanía global y participación ciudadana.

74. La FEMP, en el marco de la colaboración institucional con la 
Secretaria de Estado de Cooperación Internacional (SECI) del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación (MAEC), impulsara 
la localización de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los 
planes locales de cooperación para el desarrollo, y continuará 
con la recogida de los datos de la ayuda oficial al desarrollo de 
los Gobiernos Locales, lo que permitirá, no solo visibilizar los 

compromisos de los Gobiernos Locales en esta materia en un 
ejercicio de transparencia y rendición de cuentas, sino facilitar la 
complementariedad y la eficacia de la acción. 

Para ello, la FEMP en colaboración con la SECI apoyará la genera-
ción de nuevas herramientas que ayuden a mejorar la eficacia de la 
cooperación descentralizada mediante sistemas de planificación 
estratégica que contribuyan en el avance de la transversalización 
de las dimensiones de género, derechos humanos, sostenibilidad 
ambiental o diversidad cultural, así como la promoción de iniciativas 
de formación y de cooperación entre ciudades. 

75. La FEMP, en colaboración con la Agencia Española de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo (AECID) continuará impulsando 
acuerdos específicos al amparo del Protocolo firmado con la AE-
CID en febrero de 2019 centrados en las prioridades estratégicas 
relacionadas con: la localización de las Agendas Globales (Agenda 
2030, Agenda Urbana y Marco de Sendai), el apoyo a políticas que 
favorezcan la paz, la justicia y las instituciones sólidas, la educa-
ción para el desarrollo y sensibilización, la transversalización de la 
perspectiva de género, el fomento de conocimiento y formación 
en las redes de cooperación internacional y la promoción de la 
ciudadanía global. Asimismo, impulsará acuerdos estables con las 
asociaciones no gubernamentales de cooperación para avanzar 
en eficacia y eficiencia de la ayuda canalizada por las Entidades 
Locales a través de las mismas.

76. La FEMP, continuará con su labor de coordinación con las 
Oficinas Técnicas de Cooperación (OTC) y la AECID para garanti-
zar la participación de los Gobiernos Locales en las Comisiones 
de seguimiento de los Marcos de Asociación País (MAP). En la 
misma medida con las delegaciones de la Unión Europea en los 
países socios de la cooperación española y con otros actores que 
implementen cooperación delegada, como es la Red Europea 
de Gobiernos Locales regionales PLATFORMA de la que FEMP es 
punto focal en España.

77. La FEMP, continuará con su trabajo para la promoción y partici-
pación de los Gobiernos Locales en la Estrategia de Ayuda Huma-
nitaria 2019-2026, canalizando las aportaciones de las Entidades 
Locales solidarias como respuesta a situaciones de emergencia, 
según se establece en la cláusula del acuerdo firmado con la 
AECID y la Comunidades Autónomas en esta materia.

78. La FEMP seguirá defendiendo la importancia de las políticas 
de cooperación impulsadas desde el ámbito local en el ámbito 
europeo junto a los socios de la red PLATFORMA, tanto en su 
interlocución con el Gobierno como en los procesos de diálogo 
y concertación promovidos por la Comisión Europea. 

A través de PLATFORMA impulsará iniciativas locales que favorezcan 
la alineación con los ODS y las otras agendas globales.

79. La FEMP, atendiendo a sus objetivos fundacionales, seguirá 
apostando por fortalecer alianzas con instituciones homólogas en 
las regiones socias de la cooperación española en sectores como 
la localización de las agendas globales de desarrollo, el fomento 
de la ciudadanía global, la defensa de la autonomía local, la pro-
tección del medio ambiente, entre otras, para lo cual suscribirá 
acuerdos específicos basados en la modalidad de cooperación 
directa y triangular. Concretamente, se impulsará la consolidación 
de la Red Ibera de Cooperación Transfronteriza local y del acuerdo 
marco de cooperación con la FIIAPP por el que la FEMP pone en 
valor el papel del personal adscrito a las administraciones locales 
fomentando la cooperación técnica. 
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Reforzará su relación con la Organización Iberoamericana de 
Ciudades (OICI) y con la Unión de Ciudades Capitales de Ibe-
roamérica (UCCI) al objeto de articular y coordinar la acción del 
conjunto del municipalismo iberoamericano en la localización 
de los ODS.

80. Asimismo, la FEMP seguirá comprometida con la consolida-
ción del Foro de Gobiernos Locales Iberoamericano y del Foro 
de Gobiernos Locales Unión Europea, América latina y el Caribe. 
Para ello defenderá que estos Foros formen parte de las Agendas 
oficiales de las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno. Esto 
permitirá incorporar una perspectiva local a los temas tratados 
en la Cumbres.

81. La FEMP, como miembro activo en Ciudades y Gobiernos 
Locales Unidos (CGLU), seguirá impulsando la creación de alian-
zas globales en el marco de la cooperación internacional para el 
desarrollo con el objetivo de fortalecer a los Gobiernos Locales 
y la promoción de territorios sostenibles, igualitarios y en paz. 
Siendo el grupo de fortalecimiento institucional (CIB) el espacio 
de c. creación en el que participa la FEMP. 

La red de Alcaldes por la Paz y el grupo de fortalecimiento insti-
tucional de CGLU, serán espacios para este impulso.

RELACIONES INTERNACIONALES

82. La FEMP defenderá su compromiso con los principios de las 
Agendas Globales de Desarrollo, como es la Agenda 2030 de los 
17 ODS, la Nueva Agenda Urbana (NUA), el Marco de Sendai, y el 
Acuerdo de Paris sobre cambio climático, en todos los organismos 
e instituciones en las que tiene representación. Trasladando la 
visión y las contribuciones de los Gobiernos Locales españoles, y 
de la propia Federación, a la mesa global de toma de decisiones, 
convirtiéndose en cadena de transmisión y palanca de cambio 
para la consolidación de las relaciones multinivel de gobernanza 
de las agendas a nivel nacional, europeo y global.

Para ello reforzará su participación en los organismos municipalistas 
de carácter internacional en los que participa como es Ciudades 
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y el Consejo de Municipios y 
Regiones de Europa (CMRE).

Para llevar a cabo todas estas acciones, la FEMP impulsará dife-
rentes acuerdos de colaboración tanto a nivel nacional (Ministerio 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, Ministerio 
de Política Territorial y Función Pública, FIIAPP, entre otros), como 
a nivel europeo e internacional (Comisión Europea, Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD), ONU-Habitat, 
entre otros).

83. La FEMP seguirá desarrollando actuaciones de carácter 
multinivel y multiactor que favorezcan la articulación y sinergias 
entre la Nueva Agenda Urbana, la Agenda Urbana Europea y la 
Agenda Urbana Española. Para ello promocionará y generará 
espacios de intercambio y aprendizaje con otros Gobiernos 
Locales y redes internacionales con el objetivo de construir un 
nuevo relato sobre la contribución de los Gobiernos Locales a la 
nueva Cumbre de Habitat IV.

La FEMP, desde su trabajo en el ámbito internacional, y en coor-
dinación con la acción nacional, seguirá fortaleciendo alianzas 
con diferentes entidades públicas y privadas como, entre otros, 
con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos (ONU-Hábitat) e ICLEI (Gobiernos Locales por la Sos-
tenibilidad), apostando por el desarrollo urbano sostenible, para 

apoyar el desarrollo de políticas urbanas locales desde prácticas 
inclusivas, creativas e innovadoras.

84. La FEMP impulsará en el seno de Conferencia Sectorial para 
Asuntos de la Unión Europea (CARUE) el órgano de participación, 
diálogo, coordinación, concertación y colaboración en materia de 
asuntos europeos de la Administración General del Estado, de las 
administraciones de las comunidades autónomas, y de las ciuda-
des con Estatuto de Autonomía, mecanismos e instrumentos de 
coordinación en los asuntos que afectan a los Gobiernos Locales.

Asimismo, La FEMP en el marco de la Estrategia de Acción Exterior 
elaborada por el Gobierno de España en cumplimiento de la Ley 
2/2014, de la Acción y del Servicio Exterior del Estado, seguirá 
reclamando mecanismos de participación de los Gobiernos 
Locales en el ámbito de la Estrategia de Acción Exterior a nivel 
país: Consejo de Acción Exterior y la Conferencia para Asuntos 
Relacionados con la Unión Europea.

85. La FEMP seguirá participando activamente en las diferentes 
organizaciones municipalistas de ámbito internacional en las 
que tiene representación (CMRE, CGLU, CPLRE y CDR), con la 
finalidad de trasladar las mejores propuestas sobre política local 
que interesen a la ciudadanía y a las Entidades Locales a las que 
representamos, incidiendo en la gobernanza internacional en el 
marco de Naciones Unidas y haciendo valer el papel de los Gobier-
nos Locales en la construcción de una Europa más cohesionada, 
más social y más igualitaria.

Se seguirá defendiendo la importancia de las políticas de coope-
ración impulsadas desde el ámbito local en el ámbito europeo a 
través de su participación en la Red Europea de Gobiernos Locales 
y Regionales por el Desarrollo (PLATFORMA), como punto focal de 
la Red en España para la interlocución con el Gobierno, y traba-
jando en la promoción de los procesos de diálogo y concertación 
promovidos por la Comisión Europea. A través de PLATFORMA 
impulsará iniciativas locales que favorezcan la alineación con los 
ODS y las otras agendas globales.

86. La FEMP, desde su compromiso con la Paz y con la democra-
cia local, impulsará acciones para poner en marcha una “Agenda 
municipalista de Convivencia y Paz” en el seno de CMRE y CGLU 
para avanzar hacia el logro conjunto de la Agenda 2030 y los 17 
ODS, a través de la construcción de una cultura de paz que debe 
contar con la participación de la ciudadanía desde un compromiso 
firme con los Derechos Humanos, la Paz y la Igualdad desde el 
principio de no dejar a nadie ni a ningún territorio atrás. Para ello, 
fomentará iniciativas de cultura de paz en las ciudades a través 
de la sección española de la red mundial de Alcaldes por la Paz 
como el elemento clave e indispensable del desarrollo humano 
sostenible.

En este sentido, la FEMP, junto a otras asociaciones de Gobiernos 
Locales, impulsará debates en el seno de las instituciones euro-
peas para abordar el impacto de las “fake news” y los discursos 
de odio dirigidos a las instituciones locales, y en el incremento de 
las distintas violencias que se sufren en el territorio.

87. La FEMP en el ámbito de su representación en el Comité eu-
ropeo de la Regiones (CdR), orientará sus esfuerzos a coordinar la 
participación de los Gobiernos Locales españoles designados por 
la Federación, al objeto de visibilizar y trasladar nuestra aportación 
a la construcción de una nueva gobernanza europea en el marco 
de los resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. 
Para ello es necesario reforzar la participación en el desarrollo 
de dictámenes y resoluciones que allí se debatan, para que se 
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conviertan en una verdadera ventana de oportunidades para el 
municipalismo español en la Unión Europea.

88. La FEMP en el ámbito de su representación en el Consejo 
de Poderes Locales y Regionales (CPLRE), desde la presidencia 
de la delegación española, impulsará acuerdos con el Ministerio 
de Asuntos Exteriores y con el Ministerio de Política Territorial 
para facilitar una mayor presencia de los representantes loca-
les y regionales, principalmente a través del apoyo a que sus 
intervenciones puedan realizarse en castellano. Asimismo, 
en este mandato la FEMP desarrollará acciones de comuni-
cación y sensibilización sobre el impacto de los acuerdos y 
recomendaciones que se alcanzan en el seno del CPLRE, y 
continuará trabajando por la promoción de la Carta Europea 
de Autonomía Local y en favor de la descentralización como 
motor de cohesión territorial.

89. La FEMP, en el marco de su representación en la organización 
mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y con el 
reciente compromiso adquirido en el congreso de mundial de 
2022 con el “Pacto para el Futuro”, trabajará activamente para 
sumar a sus miembros a esta hoja de ruta, y defenderá desde una 
participación activa, su especificidad y experiencia en asuntos 
como la cooperación internacional, la calidad democrática de los 
Gobiernos Locales, la diplomacia de ciudades para la construcción 
de la paz , la cohesión territorial y la nueva agenda urbana.

90. La FEMP, atendiendo a sus objetivos fundacionales, seguirá 
apostando por fortalecer alianzas con instituciones homólogas en 
las regiones socias de la cooperación española en sectores como 
la localización de las agendas globales de desarrollo, el fomento 
de la ciudadanía global, la defensa de la autonomía local, la pro-
tección del medio ambiente, entre otras, para lo cual suscribirá 
acuerdos específicos basados en la modalidad de cooperación 
directa y triangular. Concretamente, se impulsará la consolidación 
de la Red Ibera de Cooperación Transfronteriza local y del acuerdo 
marco de cooperación con la FIIAPP por el que la FEMP pone en 
valor el papel del personal adscrito a las administraciones locales 
fomentando la cooperación técnica.

Asimismo, seguirá comprometida con los Foros de Gobiernos 
Locales, tanto el Iberoamericano como el Euro latinoamericano, 
reclamando su lugar en las Agendas oficiales de las Cumbres de 
Jefes de Estado y de Gobierno, convirtiéndose de esta manera en 
el evento de más alto nivel para la cooperación y la defensa de la 
autonomía local en ambas regiones.

JUVENTUD E INFANCIA

91. La FEMP fortalecerá el desarrollo de las actuaciones de las 
Entidades Locales en materia de juventud e infancia mediante la 
difusión de iniciativas relevantes, el intercambio de buenas prác-
ticas y la participación en los órganos de coordinación con otras 
Administraciones y entidades del Tercer Sector.

92. La FEMP, en el marco del Consejo Interterritorial de Juventud, 
defenderá el papel específico que las Entidades Locales desarro-
llan para favorecer la participación de la juventud en los asuntos 
públicos, difundir información orientada a los y las jóvenes y pro-
mover políticas relacionadas con la generación de oportunidades 
de empleo para la juventud.

93. La FEMP, en colaboración con el INJUVE, impulsará actuacio-
nes dirigidas a los y las jóvenes en el ámbito local que promuevan 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible cuarto, quinto, décimo y 

decimotercero.  En particular, fomentará actuaciones enfocadas a 
lograr una educación inclusiva, equitativa y de calidad, la igualdad 
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres.

94. La FEMP reforzará su colaboración con el Consejo de la Juventud 
de España (CJE) con la finalidad de fomentar la participación juvenil 
y del tejido asociativo; difundir propuestas sobre participación, 
formación, empleo y vivienda, y desarrollar acciones formativas 
dirigidas a los/las empleados/as de las Administraciones Locales.

95. La FEMP, en el marco de la Conferencia Sectorial de Infancia 
y Adolescencia, defenderá el papel específico de las Entidades 
Locales en el desarrollo de políticas que fomentan la participación 
de la infancia y la adolescencia y la prevención de cualquier forma 
de violencia contra la infancia y la adolescencia.

96. La FEMP, en su calidad de miembro de la Secretaría Perma-
nente del Programa Ciudades Amigas de la Infancia, contribuirá a 
la implantación de este programa en el ámbito local y a la imple-
mentación de mecanismos de seguimiento y evaluación tendentes 
a reforzar la calidad de las iniciativas desarrolladas.

97. La FEMP, en colaboración con UNICEF España y el Alto Comi-
sionado contra la Pobreza Infantil, promoverá la implementación 
de la Garantía Infantil Europea (GIE) desde el ámbito local. En 
particular, impulsará el desarrollo de la Garantía Infantil en cinco 
áreas: educación, sanidad, nutrición, vivienda y gobernanza. 

98. La FEMP colaborará con el conjunto de las Administraciones 
en el despliegue de las actuaciones contempladas en la Estrategia 
de erradicación de la violencia contra la infancia y adolescencia.

99. La FEMP, en colaboración con el Ministerio de Derechos Sociales 
y Agenda 2030 y el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, 
colaborará en la puesta en marcha de actuaciones tendentes a 
reducir la brecha digital que afecta a los colectivos más vulnerables.

100. La FEMP, en colaboración con el Ministerio de Derechos 
Sociales y Agenda 2030, promoverá acciones orientadas a la 
protección de la infancia y la adolescencia. En particular, fomen-
tará el enfoque de la parentalidad positiva en el trabajo local en 
materia de infancia, adolescencia y familias.

PATRIMONIO HISTÓRICO – CULTURAL

101. Nuestro patrimonio, tanto público como privado, material e 
inmaterial, constituye una riqueza de primer orden, capaz de gene-
rar, a su vez, prosperidad económica, de ser estímulo insustituible 
de creatividad, innovación e identidad local, fuente de diversidad 
cultural, factor de participación, igualdad y cohesión de la comu-
nidad, de conservación de nuestro entorno y de conocimiento de 
saberes para el desarrollo humano sostenible.

En consecuencia, la FEMP ofrecerá a todos los Gobiernos Locales 
asesoramiento para la preservación, conservación y socialización 
de su patrimonio y para hacer de este motor de progreso y bien-
estar social, económico y territorial.

102. La FEMP seguirá proponiendo y difundiendo políticas que 
abunden en la gestión del patrimonio como base sólida para 
revertir el proceso de despoblamiento y atraer y fijar población y 
de inversiones beneficiosas para la comunidad, la promoción de 
un turismo sostenible y el impulso de nuevas actividades, expre-
siones culturales y creativas que enriquezcan la vida de nuestros 
pueblos y ciudades. 
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103. Desde la FEMP, se fomentará la transversalidad de las políticas 
relacionadas directa o indirectamente con el patrimonio histórico 
cultural, proponiendo políticas de gestión del patrimonio integrales. 
Para que el desarrollo de los centros históricos y de los bienes del 
patrimonio histórico cultural de pueblos y ciudades sea sostenible 
e integrado, se fomentará la inclusión del patrimonio histórico en 
el planeamiento urbanístico, impulsando la redacción de Planes 
Especiales de Casco Histórico y la elaboración de inventarios que 
aseguren su debida protección, así como de los debidos Planes 
de Salvaguarda.

104. Del mismo modo, la FEMP promoverá modelos de gobernanza 
fundados en la participación social y la cooperación público-pri-
vada, atrayendo la colaboración con gestores del patrimonio local, 
expertos, empresas y profesionales, asociaciones, universidad y 
sociedad civil.

105. Desde la FEMP, se propondrán soluciones para que los cen-
tros históricos mantengan su identidad y a la vez permitan ofrecer 
servicios adecuados tanto a la ciudadanía como a los turistas, 
manteniendo el equilibrio necesario para que se produzca un 
desarrollo equilibrado, sostenible e integrado.

106. El patrimonio cultural inmaterial desempeña un importante 
papel en la creación y difusión de los valores y normas relacionados 
con el género, así como en su transformación. Constituye un con-
texto idóneo para la conformación y transmisión de las funciones 
e identidades de género y para la superación de la discriminación 
a través de la práctica del patrimonio cultural inmaterial, Así, la 
FEMP abundará en llamar a considerar la igualdad de género y el 
patrimonio cultural inmaterial desde la perspectiva de los derechos 
humanos, potenciando el vital papel de las mujeres en la elabora-
ción de políticas sobre patrimonio, así como en su conservación, 
transmisión, identificación, investigación y salvaguardia.

107. Los recursos financieros necesarios para la conservación, 
preservación y adecuada socialización del patrimonio son muy 
elevados y, a pesar del ingente esfuerzo de los Gobiernos Locales, 
resultan insuficientes. La FEMP instará y promoverá la colaboración 
de todas las administraciones públicas y, en particular, con los 
Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio 
de Cultura y Deporte, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 
etc., buscando reforzar la participación de la FEMP en los órganos 
de decisión y gestión de la Administración General del Estado y 
defender la necesaria adecuación de las condiciones y requisitos 
para la obtención de financiación, también en el marco del Pro-
grama del 2% Cultural, a las características y necesidades de los 
Municipios y, especialmente, de los más pequeños.

108. Conforme al Marco estratégico de la política cultural de la 
Unión Europea, a la Nueva Agenda Europea para la Cultura (2018), a 
la Declaración Final de la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre 
las Políticas Culturales y el Desarrollo Sostenible, MONDIACULT 2022 
y a los Convenios y Convenciones de la UNESCO sobre Patrimonio, 
la FEMP propondrá políticas públicas locales que participen de 
los criterios propugnados por los organismos supranacionales 
e internacionales que defienden el patrimonio común de la hu-
manidad y las materialicen en programas y acciones concretos.

109. El creciente desarrollo de las nuevas Tecnologías de la Infor-
mación y la Comunicación aplicadas al patrimonio permite mejorar 
nuestras ciudades en aspectos muy diversos, pudiendo acceder 
a recursos hasta hace muy poco inimaginables. En este sentido, 
la FEMP impulsará la aplicación y el uso de nuevas tecnologías 
para mejorar la conservación y preservación del patrimonio, su 

socialización, la divulgación del conocimiento sobre su valor e 
historia y una promoción que haga más accesible su uso y disfrute 
por parte de la ciudadanía.

110. La FEMP continuará facilitando el intercambio de conocimiento 
y experiencias en políticas públicas patrimoniales de los Gobiernos 
Locales, dando soporte a la creación de redes de profesionales, 
ofreciendo espacios para la formación y capacitación, la difusión 
de estudios, investigaciones y documentos de referencia y el 
acceso a recursos formativos.

MESA / COMISIÓN 3
 SOSTENIBILIDAD Y PROMOCIÓN LOCAL

•    ODS Y AGENDA 2030
•    DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPLEO
•    CONSUMO Y COMERCIO
•    TURISMO
•     URBANISMO Y VIVIENDA
•     MEDIO AMBIENTE
•     TRANPORTE, MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURIDAD VIAL
•    SALUD PÚBLICA

ODS Y AGENDA 2030

1. La Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas continuará siendo la hoja de ruta de la FEMP para 
trabajar junto con los Gobiernos Locales en políticas públicas 
que contribuyan al desarrollo de una sociedad más justa, libre e 
igualitaria, conforme a los cinco ejes centrales de la Agenda 2030: 
planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas.

2. La FEMP continuará promoviendo el conocimiento, la sensibi-
lización e implantación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de la Agenda 2030 en las Entidades Locales españolas, mediante 
el fortalecimiento institucional y la implicación de los diferentes 
actores locales.

3. El papel de las Entidades Locales en la implementación de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 está siendo 
clave en la búsqueda de soluciones, así como en el impulso de 
instrumentos que están contribuyendo al desarrollo de políticas 
públicas alineadas con los ODS, desde la FEMP continuaremos 
trabajando en ampliar esfuerzos para consolidar una política de 
cohesión a nivel nacional, con una adecuada articulación multinivel 
(estatal, autonómica y local) para avanzar de forma conjunta en 
el cumplimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

4. La FEMP continuará participando y trasladando las iniciativas 
locales que se están impulsando en el marco de la Estrategia de 
Desarrollo Sostenible 2030, a la vez que, tratará de fortalecer el 
apoyo de la Secretaría de Estado de Agenda 2030 para que las 
Entidades Locales cuenten con más recursos y medios que les 
posibilite ejercer mejor su rol de impulsores del cambio en sus 
territorios.

5. Desde la FEMP se continuarán estableciendo y fortaleciendo 
políticas públicas en el marco de la Agenda 2030, que están 
contempladas en las acciones cotidianas de los Gobiernos Lo-
cales, desde las políticas de género, inclusión y lucha contra la 
desigualdad, la transparencia, la participación ciudadana, el go-
bierno abierto, la salud y la educación, el consumo responsable, 
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la cooperación descentralizada, la cultura, la transición ecológica, 
la economía circular, la resiliencia y la sostenibilidad ambiental y 
la Agenda Urbana entre otras.

6. La FEMP continuará impulsando y fortaleciendo a la Red de 
Entidades Locales para la Agenda 2030 como referente de las 
políticas locales alineadas con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y su capacidad de compartir conocimiento y herramientas 
que posibiliten la implementación de la Agenda 2030 contando 
con implicación de los agentes del territorio (ámbito empresarial, 
académico, educativo, cultural, comercio y tercer sector entre otros).

7. La FEMP continuará trabajando para consolidar su papel, como 
institución clave en el impulso de la Agenda 2030 tanto a nivel 
local, como europeo y mundial, tomando como eje principal el 
fortalecimiento institucional, la sensibilización y las capacidades 
de nuestros Gobiernos Locales para formular y desarrollar estra-
tegias que continúen permitiendo avanzar en el cumplimiento de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. Desde la FEMP se fortalecerá y legitimará el papel estratégico 
de los Gobiernos Locales en la planificación, ejecución y rendición 
de cuentas en el cumplimiento de los ODS como agentes acele-
radores del desarrollo de la Agenda 2030 en España.

DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPLEO

9. Desde la FEMP se continuará apoyando e informando a los 
municipios para lograr un mayor conocimiento de las ayudas, en 
materia de desarrollo económico y empleo, que procedan de los 
Fondos Europeos; tanto del periodo de programación 2021-2027, 
como de los Fondos del programa Next Generation EU; con el fin 
de lograr el máximo aprovechamiento de estos fondos por parte 
de la Entidades Locales. Cabe señalar que la FEMP ha estado 
presente desde el primer momento del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia en España, siendo esencial su labor 
para la difusión y asesoramiento a las Entidades Locales.

10. Las Entidades Locales trabajarán en colaboración con todas las 
Administraciones, instituciones y con el resto de actores sociales 
y económicos, para impulsar la recuperación económica y man-
tener un papel en común en el ámbito de las Políticas Activas de 
Empleo (PAES). La FEMP quiere resaltar el esfuerzo por el diálogo 
y la cooperación institucional que se hace desde las Entidades 
Locales en la ejecución de las PAES y en la canalización de pro-
puestas, actuaciones e inversiones, en el marco de los Fondos 
Next Generation EU participando en las Conferencias Sectoriales 
de Empleo y Asuntos Laborales y de Mejora Regulatoria y Clima 
de los Negocios.

11. La FEMP continuará orientando sus esfuerzos a trabajar por 
la igualdad en el empleo, enfocando sus esfuerzos en combatir 
los principales elementos asociados a la vulnerabilidad de las 
mujeres en el entorno laboral, derivados del mantenimiento de 
factores estructurales sociolaborales como: la mayor dedicación 
a la atención familiar, la Barrera Social, la Brecha digital, el Techo 
de Cristal y la Brecha Salarial.

12. Desde la FEMP se promoverá la creación de una Mesa local 
sobre la industria y el papel que juegan los Gobiernos Locales en 
ella, en la que estén representantes del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo. Desde los municipios se impulsarán actuaciones 
de Promoción del Sector Industrial, articulando políticas públicas 
(como la eliminación de trabas administrativas y la agilización de 
trámites) que combinadas con esfuerzos privados, contribuyan 

a regenerar empleo industrial, evitando la deslocalización y favo-
reciendo un cambio en el modelo productivo, que pase por un 
equilibrio entre la Globalización, la Economía Circular y el impulso 
a los sectores estratégicos.

13. Desde la FEMP se contribuirá al fomento la colaboración 
público-privada en la gestión de áreas industriales, coordinando 
los esfuerzos que realizan los distintos agentes en la gestión de 
áreas industriales para mejorar su eficacia y su repercusión en la 
dinamización del territorio. A su vez, se apostará por dinamizar la 
creación de Polígonos Industriales de Alta Calidad con el objetivo 
de fomentar el reequilibrio social y económico de todo el territorio. 
Mejorar los ecosistemas de emprendimiento locales, será una 
prioridad para las Entidades Locales, facilitando el desarrollo de 
capital humano emprendedor a través de una serie de dimensio-
nes impulsoras como son las políticas y regulaciones locales, la 
cultura emprendedora, el sistema formativo y la generación de 
oportunidades empresariales.

14. Desde la FEMP se apoyará a las Entidades Locales para que 
fomenten líneas de actuación que contribuyan a la formación 
profesional para el empleo, promoviendo ofertas formativas 
dirigidas a las necesidades del mercado laboral, ajustando mejor 
las competencias y facilitando las transiciones laborales de modo 
que se avance en las competencias digitales de los trabajadores 
y de los empresarios. 

15. Desde la FEMP se apoyará a la economía social y solidaria (ESS) 
como un medio pertinente para lograr el desarrollo sostenible, la 
justicia social, el trabajo decente, el empleo productivo y la mejora 
de los niveles de vida de los ciudadanos. Así, se actuará para que, 
desde el ámbito local, se fomente la iniciativa empresarial, el tra-
bajo autónomo y la Economía Social en el marco de la Estrategia 
Española de Economía Social 2021-2027.

16. La FEMP apoyará medidas dirigidas a incentivar el empleo juvenil, 
a favorecer la intermediación laboral, a mejorar la empleabilidad, 
a apoyar la contratación y a fomentar el emprendimiento desde 
el ámbito local, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible para reducir la proporción de jóvenes que no están 
empleados y no cursan estudios, ni reciben capacitación.

17. Desde la FEMP se continuará trabajando con los destinos aso-
ciados a la Sección de Entidades Locales con Aguas Minerales 
y Termales (Red de Villas Termales), para promover el desarrollo 
sostenible de nuevas experiencias turísticas vinculadas al recurso 
que todas tienen en común, el agua minero-medicinal, contribu-
yendo a la mejora de su competitividad a través de la digitalización 
de la gestión de estos destinos. En este sentido, se contribuirá 
al desarrollo local y socioeconómico de las Villas Termales, que 
constituyen un motor fundamental de la economía de sus territo-
rios y contribuyen también a fijar población en estos municipios, 
situados la mayoría en entornos rurales. Asimismo, se trabajará 
para lograr una normativa que facilite su desarrollo, similar a la 
que tienen los países de la UE.

18. La FEMP considera que la cadena ganadero-cárnica es una 
de las palancas económicas fundamentales para el futuro de la 
actividad económica del entorno rural y que, para el desarrollo de 
este sector a nivel nacional, es fundamental el papel que juegan 
los municipios, habiendo demostrado su capacidad de resiliencia 
y fortaleza estratégica, desempeñado una actividad esencial en los 
peores momentos de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, 
garantizando la seguridad alimentaria a toda la población. En este 
sentido, la FEMP colaborará en la difusión del Proyecto Estratégico 
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para la Recuperación y Transformación Económica (PERTE) del 
sector agroalimentario, que contará con una inversión pública de 
más de 1.800 millones de euros.

CONSUMO Y COMERCIO

19. Las Entidades Locales han demostrado ser unos gestores 
eficaces y eficientes a la hora de ejecutar el 100% de los fondos 
europeos disponibles en materia de comercio, poniendo en mar-
cha Proyectos maduros de gran calidad. En este sentido, la FEMP 
seguirá realizando propuestas al gobierno para que los ayunta-
mientos lleven a cabo actuaciones e inversiones en el marco de 
los Fondos Next Generation EU. Del mismo modo, continuaremos 
apoyando, informando y asesorando a los municipios para lograr 
un mayor conocimiento de todas las ayudas disponibles, con el fin 
de lograr el máximo aprovechamiento de estos fondos por parte 
de la Entidades Locales.

20. La FEMP defenderá decididamente al pequeño comercio a 
través de todas aquellas acciones que fomenten su dinamismo y 
modernización, especialmente aquellas dirigidas a su necesaria 
transición digital, a través actuaciones que persigan que se adapte a 
las nuevas tecnologías e internet, aporten soluciones tecnológicas 
innovadoras en la actividad comercial, o les permitan adaptarse a 
los nuevos comportamientos de los consumidores y la demanda 
creciente de venta online.

21. La FEMP fomentará la puesta en marcha de soluciones dirigidas 
a incrementar la sostenibilidad, la adaptación al cambio climático y 
la eficiencia del sector comercial, con el objetivo de avanzar hacia 
una economía baja en carbono. Tomando especial relevancia la 
reducción de la generación de residuos, el fomento de la reutili-
zación de productos, la economía circular y el desperdicio cero 
en los establecimientos comerciales.

22. La FEMP continuará trabajando en la promoción de políticas 
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
ámbito del consumo y del comercio, analizando los problemas 
relativos a los techos de cristal, las brechas salariales, digitales o 
la conciliación.

23. Se trabajará para profundizar y reforzar la ya dilatada colabo-
ración con la Secretaría de Estado de Comercio, manteniendo 
y ampliando los Convenios ya existentes, el Concurso de Ideas 
Tecnológicas para el pequeño Comercio o el papel de la FEMP 
como entidad colaboradora para la gestión de Fondos Europeos 
en materia de comercio.

24. Desde la FEMP se trabajará en la mejora continua y la profe-
sionalización del sector del Comercio Ambulante, como compe-
tencia netamente municipal, y se fomentarán inversiones en las 
zonas donde se establecen los mercadillos, de manera que se 
mejore el espacio para los puestos, la accesibilidad, y su necesaria 
modernización.

25. Además, se impulsará la rehabilitación, modernización y 
adaptación de mercados municipales y de abastos a los actuales 
hábitos de consumo, incrementando su atractivo, de manera 
que se habilite el consumo en el propio mercado y se mejore la 
experiencia de compra, se avance en su digitalización y salto a la 
omnicanalidad, mientras se hace que su actividad sea sostenible y 
eficiente. Del mismo modo, se promoverá la intervención en áreas 
comerciales urbanas, tanto en vía pública como en el acceso y 
escaparates de los comercios, de manera que se mejore el entor-
no, la accesibilidad y el atractivo turístico y comercial de la zona.

26. Se promoverá el estudio de las nuevas fórmulas comerciales 
que puedan ser beneficiosas para los municipios, como puedan 
ser los BIDs u otras fórmulas de profesionalización de los centros 
comerciales abiertos, fomentando una regulación adecuada y 
eficaz. Además, se promoverá la ayuda y el acompañamiento 
a los comercios mediante la puesta en marcha de proyectos 
que mejoren la idea de negocio y/o su viabilidad, así como la 
transmisión empresarial, favoreciendo el relevo generacional en 
el sector comercial.

27. Se buscará la coordinación necesaria con otras administracio-
nes para encontrar soluciones frente a la venta ilegal, el top manta 
y cualquier actividad vulneradora de los derechos de propiedad 
industrial. Estas soluciones deben ser integrales, abarcando no 
sólo el papel de la policía local y de la legislación en la materia, sino 
teniendo en cuenta la necesaria sensibilización y concienciación 
de cara a los consumidores o la vertiente social del problema.

28. Se reforzará la cooperación con el Gobierno de España para 
coordinar la defensa de los consumidores con las Oficinas Muni-
cipales de Información al Consumidor y las Juntas Arbitrales de 
Consumo, de manera que llegue la información a la administración 
local y se homogenicen las políticas en esta materia. Del mismo 
modo, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
favorecer la producción y consumo responsable, fomentando 
hábitos de consumo y de vida saludables, y un cambio en los 
métodos de producción, el reciclaje, la economía circular y el 
consumo eficiente de bienes y recursos, incluyendo el comercio 
minorista para lograr un crecimiento económico sostenible.

TURISMO

29. La FEMP seguirá apoyando la Estrategia de Sostenibilidad Turís-
tica en Destinos y la inversión en los destinos turísticos a través de 
la colaboración y la gobernanza entre todas las administraciones. 
En los destinos es donde tiene lugar la experiencia turística y son 
las Entidades Locales las que han desarrollado y ponen en mar-
cha proyectos innovadores y sostenibles mediante actuaciones 
e inversiones en el marco de los Fondos Next Generation EU que 
contribuyen a mantener la competitividad del turismo español.

30. La FEMP potenciará la innovación, digitalización y sostenibilidad 
de las redes de destinos de Villas Termales y del Spain Convention 
Bureau a través del “Programa de Experiencias España” vinculado 
al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. Por medio 
de ella, se trabajará en la creación de nuevas experiencias turísticas 
termales y de legado MICE.

31. La FEMP defenderá la necesidad de modernización y diversifica-
ción de la oferta turística española como fórmula para mantener el 
liderazgo internacional del destino España. Para ello se continuará 
colaborando con la Secretaría de Estado de Turismo y las Entidades 
Locales en todas las materias de interés para el sector como la 
calidad a través del SICTED, la desestacionalización, la mejora de 
la formación, el desarrollo de programas en áreas con riesgo de 
despoblación y los Planes de Sostenibilidad Turística en Destino.

32. La FEMP promoverá la sostenibilidad socioeconómica, 
medioambiental y territorial de los destinos. Los Gobiernos Lo-
cales son conscientes de los impactos tanto positivos como 
negativos de la industria turística en el entorno y de la necesidad 
de minimizar estos últimos impulsando políticas de protección 
del medio ambiente, fomentando el empleo digno y de calidad y 
promoviendo la convivencia y el respeto a las comunidades locales 
y su acervo cultural. En este sentido, la Agenda 2030 de la ONU, la 
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Agenda para el Turismo Sostenible Europeo y la futura Estrategia 
de Turismo Sostenible de España 2030 contarán la participación 
de los Gobiernos Locales para la consecución de un crecimiento 
sostenido y sostenible.

33. La FEMP promoverá políticas de igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres dentro de una industria turística donde, a 
pesar de ser mayoría, las mujeres siguen encontrando problemas 
ligados, entre otros, a los techos de cristal, las brechas salariales o 
la conciliación. Asimismo, se defenderá la necesidad de una regu-
lación e inspección más exhaustiva que vele por unas condiciones 
de trabajo más justas de profesiones hoy más feminizadas, y se 
potenciará el emprendimiento femenino en el sector turístico a 
través de políticas públicas de empleo.

34. La FEMP continuará promoviendo la digitalización en la gestión 
de los destinos, a través de la Red de Destinos Turísticos Inteligentes 
constituida por la Secretaría de Estado de Turismo y Segittur. Para 
ello continuará trabajando para que la Red se consolide como un 
foro de intercambio de experiencias y conocimiento, que impulse 
actuaciones que permitan la coordinación de programas y políticas 
públicas para favorecer un uso eficaz de los recursos disponibles.

35. La FEMP trabajará para promover la regulación de las activi-
dades turísticas que afecten a la convivencia entre ciudadanos y 
turistas. En este sentido se establece como un canal de búsqueda 
de soluciones ante problemas identificados por las Entidades 
Locales como la regulación de viviendas de alquiler turístico.

36. La FEMP apoyará la necesidad de que los municipios turísticos 
asuman nuevas competencias y se les dote de nuevas fórmulas 
de financiación. Todo ello con el fin de avanzar hacia una gestión 
más sostenible de los destinos y a la mitigación de problemas 
asociados a la población flotante que, entre otros, afecta a la 
prestación de servicios esenciales como la recogida de residuos, 
el suministro hídrico o la seguridad.

37. La FEMP promoverá la adaptación del IMSERSO a las nuevas 
demandas poblacionales y turísticas. El programa actual, que lleva 
funcionando más de 40 años en España ha sido y es de gran utili-
dad para aliviar la estacionalidad y mejorar el empleo, pero precisa 
adaptarse a las nuevas demandas, desarrollando productos rela-
cionados con la economía de plata asociada al creciente turismo 
senior en un contexto de inversión de la pirámide poblacional.

38. Desde la FEMP se continuará trabajando con los destinos 
asociados a la Red de Ciudades de Congresos -Spain Convention 
Burea. para fomentar la formación continua, el intercambio de 
buenas prácticas, la mejora de la información y conocimiento del 
turismo de reuniones, la profesionalización y la promoción tanto 
nacional como internacional de los destinos que forman parte de 
la Sección. Para ello, se continuará colaborando con la Secretaría 
de Estado de Turismo, Turespaña y el sector privado.

URBANISMO Y VIVIENDA 

39. Los fondos Next Generation UE, de los que más de 5.000 
M€ se han destinado a programas de urbanismo y vivienda, han 
contribuido a implementar la Agenda Urbana Española en nuestras 
ciudades, orientando las decisiones y las políticas que inciden en 
nuestras ciudades con una visión global, integrada y continuada 
en el tiempo a través de los Planes de Acción Local. 

Desde la FEMP, se impulsará la definición de Planes de Acción 
local para la implementación de la Agenda Urbana, elemento 

indispensable en el periodo de programación de fondos euro-
peos 2021-2027, donde alrededor del 8% del FEDER se destinará 
a desarrollo urbano sostenible y accesible, y siempre desde una 
perspectiva de género.

40. Debido a la pandemia, hemos vivido una situación excepcio-
nal, muy complicada, que ha exigido un gran esfuerzo por parte 
de todos nosotros en cada una de nuestras ciudades, dando 
respuesta a las necesidades y demandas de la ciudadanía, pero 
que también nos ha permitido ver con claridad algunos aspectos 
que necesariamente debemos cambiar en nuestras ciudades. 

Desde la FEMP se buscarán soluciones urbanas integradoras e 
inclusivas, que permitan ofrecer servicios adecuados a la ciudada-
nía, y que contribuyan a mantener el equilibrio económico y social 
de nuestras ciudades, en particular de sus centros históricos, y 
que fomenten el equilibrio entre el medio urbano y el medio rural.

41. Los Gobiernos Locales llevan años buscando soluciones que 
permitan reforzar la seguridad jurídica en el planeamiento urba-
nístico, al ser este el instrumento que permite a los responsables 
municipales ordenar el uso del suelo y regular las condiciones 
de transformación. 

Muchas sentencias judiciales de los últimos años han anulado 
planes urbanísticos debido a vicios de forma, tramitación, falta 
de informes, etc., creando una gran inseguridad jurídica que 
imposibilita el desarrollo urbanístico planificado, además de 
resultar muy costoso debido a las indemnizaciones derivadas 
de la anulación del planeamiento. Por ello, la FEMP impulsará las 
acciones necesarias para que se garantice la seguridad jurídica 
en el planeamiento urbanístico.

42. Los Gobiernos Locales son los únicos que pueden dar una 
respuesta inmediata y adecuada al problema de la vivienda, con 
sus servicios sociales y una política de vivienda coordinada con 
todas las administraciones públicas. 

Para ello, la FEMP impulsará políticas de vivienda planificadas y 
eficientes, que analicen previamente las necesidades de la po-
blación y busquen las soluciones adecuadas para cada ciudad. 
Además, las soluciones que se planteen deben ser acordes con 
la situación económica, buscando modelos que satisfagan las 
necesidades, minimicen el coste y, a la vez, ofrezcan vivienda 
adaptada a los distintos colectivos. Asimismo, se fomentará el 
aumento de la dotación presupuestaria con destino a la vivienda 
social, en particular en régimen de alquiler, y la generación de 
mecanismos de financiación para la vivienda social.

43. La FEMP fomentará aquellas acciones en el ámbito del urba-
nismo y la edificación que contribuyan a la adaptación y lucha 
contra el cambio climático, en colaboración con la Red Española 
de Ciudades por el Clima.

44. Muchas de nuestras ciudades cuentan con espacios urba-
nizados, espacios verdes o edificios públicos que todavía no 
son accesibles, siendo necesario intervenir en los mismos para 
garantizar el acceso de toda la ciudadanía.

La FEMP seguirá colaborando con las restantes administraciones 
públicas para buscar soluciones que permitan intervenir en nuestras 
ciudades para alcanzar la accesibilidad universal, garantizando la 
no discriminación ni exclusión de ningún ciudadano por razones 
de discapacidad física, sensorial o cognitiva, favoreciendo la 
intervención en espacios verdes o edificios públicos que todavía 
no son accesibles.
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45. Para cumplir con el objetivo del Pacto Verde Europeo de reducir 
las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos, 
un 55 % de aquí a 2030, en comparación con los niveles de 1990, 
resulta imprescindible que los Gobiernos Locales, en colaboración 
con los distintos niveles de la Administración, impulsen medidas 
que contribuyan a alcanzar dichos objetivos. El Programa de 
Impulso a la Rehabilitación de Edificios Públicos (PIREP Local), 
impulsado por el Gobierno en el marco del PRTR, ha contribuido 
sin duda a alcanzar este objetivo y ha puesto de manifiesto que 
los Gobiernos Locales tienen una gran capacidad de acción en 
el ámbito de la rehabilitación energética. 

Por ello, se fomentará la rehabilitación edificatoria, la regeneración 
y la renovación urbanas, así como la renovación del alumbrado 
público exterior, impulsando actuaciones que contribuyan a dis-
minuir el consumo energético en nuestras ciudades.

46. La FEMP seguirá impulsando el uso de energías renovables 
y el autoconsumo, contribuyendo así a reducir la dependencia 
energética de nuestro país, a la vez que se reducen las emisiones 
de CO2 a la atmósfera y mejoran las condiciones de vida y salud 
de la ciudadanía.

47. La reducción de emisiones de CO2 y la mejora de la eficien-
cia energética son dos de los retos fundamentales a los que nos 
enfrentamos en los próximos años. 

Para alcanzar dichos retos, además de fomentar la reducción de 
la demanda energética en las ciudades, se impulsarán las Solu-
ciones basadas en la Naturaleza en los edificios municipales, tanto 
existentes como de nueva construcción, y se buscarán soluciones 
constructivas que permitan que el consumo energético de los 
edificios sea casi nulo.

48. En el nuevo paradigma de modelo económico de diseño, 
producción, consumo y gestión de residuos, la FEMP fomentará 
que los proyectos de urbanización y edificación transformen los 
residuos en recursos y realicen una adecuada gestión de los re-
siduos de la construcción y demolición (RCDs) para ofrecer una 
solución a la crisis ambiental.

MEDIO AMBIENTE

49. El modelo de reconstrucción de nuestras ciudades debe ser 
acorde con los principios del Pacto Verde Europeo: economía 
circular, energía limpia, eficiencia energética, movilidad sostenible, 
incremento de la biodiversidad, eliminación de la contaminación 
y lucha contra el cambio climático. Para poner en marcha todas 
estas políticas, los Fondos Next Generation UE han constituido una 
herramienta fundamental para las Entidades Locales. Ayudas para 
saneamiento y depuración en aglomeraciones urbanas de menos 
de 5.000 habitantes, para implementación de la normativa de re-
siduos, para infraestructura verde y renaturalización de ciudades, 
para ecosistemas fluviales y mitigación del riesgo de inundación 
o para proyectos piloto singulares de comunidades energéticas 
han sido algunos de los programas que se han fomentado a través 
de estos Fondos.

La FEMP apostará por la asignación de fondos europeos a pro-
gramas que fomenten los principios de Pacto Verde, con el fin 
de configurar ciudades más sostenibles, eficientes, inclusivas, 
resilientes y seguras en el marco del PRTR.

50. La Declaración de Sevilla, aprobada el 15 de marzo de 2017, 
y actualizada en Valladolid el 30 de junio de 2021, constituyó un 
hito para el impulso de Estrategias Locales de Economía Circular 

en las Entidades Locales, utilizando como herramienta el modelo 
de Estrategia Local de Economía Circular elaborado por la FEMP.

La FEMP impulsará y apoyará la Declaración de Valladolid fomen-
tando el desarrollo de un nuevo modelo baso en los principios de 
la Economía Circular. Asimismo, la FEMP promoverá el desarrollo de 
Estrategias Locales de Economía Circular que permitan diagnosticar 
la situación de la Entidad Local y de su territorio, elaborar planes de 
acción y establecer indicadores que garanticen el cumplimiento 
de los objetivos de reducción de residuos.

51. Como bien de primera necesidad y fundamental para el 
desarrollo de la vida y de las distintas actividades productivas, 
el ahorro de agua, su reciclaje y su reutilización se hacen muy 
necesarios frente a fenómenos cada vez más recurrentes en la 
región mediterránea como las sequías. En este sentido, las ayudas 
europeas, a través del PERTE de Digitalización del Agua, tratan 
de transformar y modernizar los sistemas de gestión del agua, 
tanto para el ciclo urbano del agua como para el riego y los usos 
industriales, permitiendo mejorar la eficiencia 

Por todo ello, la FEMP favorecerá entre las Entidades Locales un 
uso sostenible del agua optimizando la red de abastecimiento y 
saneamiento, incrementando la eficiencia y ahorro en el consumo 
de agua, fomentado su reutilización y garantizando el derecho de 
acceso al agua.

52. La FEMP promoverá la rehabilitación energética para la mejora 
de la eficiencia y el ahorro energético en el parque inmobiliario, 
en los sectores comerciales e industriales y favoreciendo el ase-
soramiento para combatir la pobreza energética.

53. Por ello, la FEMP fomentará que las Entidades Locales creen 
espacios y conductas saludables impulsando un desarrollo rural 
sostenible, promoviendo un urbanismo para la salud, potenciando 
los hábitos saludables, el consumo responsable y reduciendo el 
desperdicio alimentario.

54. La contaminación acústica en las ciudades es un peligro cre-
ciente para la salud pública. Por ello, desde la FEMP se impulsará la 
elaboración de planes de acción contra la contaminación acústica 
que favorezcan una convivencia y desarrollo económico más 
sostenible, preservando la salud y calidad de vida de los vecinos 
de nuestras ciudades.

55. La FEMP impulsará la aplicación de la Agenda Urbana Española, 
integrando la sostenibilidad en la planificación territorial, orientando 
las políticas urbanas con objetivos sociales, económicos y ambien-
tales, y promoviendo un urbanismo que fomente la compacidad, 
la regeneración y la resiliencia urbana.

56. Debemos valorar nuestros espacios verdes no sólo desde el 
punto de vista paisajístico, botánico y de ocio, sino también por 
otros muchos servicios ecosistémicos que nos presta, en términos 
de salud física y mental, protección de la biodiversidad, incremento 
de la equidad social, desarrollo de la economía verde… Por ello, la 
FEMP potenciará el cambio en la gestión tradicional de los parques 
y jardines municipales hacia la gestión de la infraestructura verde 
municipal, con el fin de lograr que nuestras ciudades sean más 
sostenibles, saludables y resilientes.

57. Frenar la pérdida de la biodiversidad y proteger los ecosistemas 
es una prioridad para las Entidades Locales de la Red de Gobiernos 
Locales + Biodiversidad de la FEMP. Por ello, y en consonancia con 
las actuaciones de la Red, la FEMP impulsará el modelo de muni-
cipio verde y biodiverso 3/30/300, con los principales objetivos 
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de recuperar y preservar la biodiversidad urbana, crear ciudades 
y pueblos más saludables y habitables, captar Gases de Efecto 
Invernadero (GEI), evitar la erosión y desertificación…, en resumen, 
tener municipios más resilientes ante la emergencia climática. 

58. La FEMP fomentará aquellas acciones en el ámbito de la 
reducción de emisiones de CO2, la mejora de eficiencia energé-
tica, el fomento de la movilidad sostenible y la prevención en la 
generación de residuos que contribuyan a la adaptación y lucha 
contra el cambio climático, en colaboración y coordinación con 
las actuaciones de la Red Española de Ciudades por el Clima.

TRANSPORTES, MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURIDAD VIAL

59. La colaboración de la FEMP con el Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana ha logrado las más altas cotas de 
eficacia en la gestión por el Ministerio de las convocatorias del 
programa de ayudas a la creación de las zonas de bajas emisiones 
y la transformación de la movilidad urbana de los Fondos Next 
Generation EU. 

Se aconseja por la FEMP a las Entidades Locales la elaboración 
de Planes de Movilidad Urbano Sostenible como documentos 
estratégicos de gestión de la movilidad urbana, en consonancia 
con los requerimientos del programa de ayudas a la transforma-
ción de la movilidad urbana de los Fondos Next Generation EU.

60. El fomento por las Entidades Locales del transporte público 
municipal como modo determinante de desplazamiento sosteni-
ble, será aconsejado por la FEMP, posibilitando el desplazamiento 
urbano para las personas desfavorecidas económicamente, con 
restricciones de movilidad personal, convirtiéndose también en 
instrumento de las políticas locales de igualdad. 

Para posibilitar un transporte público municipal sostenible, social, 
con accesibilidad universal e igualitario, se ha de garantizar su 
solvencia financiera con la contribución económica del Gobierno 
Central y las Comunidades Autónomas, más aún teniendo en 
cuenta que es instrumento de sus políticas medioambientales, 
energéticas y de salud pública. 

61. La Federación apoya la moderación de la velocidad mediante 
el calmado del tráfico en el ámbito urbano y la consecución de la 
implantación del modelo de “Ciudad 30 Km/h” para alcanzar el 
objetivo de reducir a la mitad el número de personas fallecidas y 
heridas graves en 2030. Reducir los límites máximos de velocidad 
en el tramo urbano es el más eficaz y eficiente instrumento de 
seguridad vial urbana.

62. Las Entidades Locales serán invitadas por la FEMP a fomentar 
los modos sostenibles de la movilidad urbana, integrados por los 
de la movilidad activa (modo peatonal y el uso de la bicicleta) y el 
transporte público, pudiendo ampliarlos con el uso de los vehículos 
de movilidad personal (VMP), en consonancia con el programa de 
ayudas a la creación de las zonas de bajas emisiones y la transfor-
mación de la movilidad urbana de los Fondos Next Generation EU.   

63. Se propone a las Entidades Locales por la Federación, la exclusi-
vidad del peatón en la acera y en los restantes espacios peatonales, 
así como la prohibición de la circulación y el estacionamiento de 
cualquier tipo de vehículo en todo el espacio peatonal, siendo la 
calzada el espacio de circulación y estacionamiento de los vehí-
culos. El espacio peatonal no es un carril de desplazamiento de 
peatones, es espacio social, de ocio, cultural, educativo, familiar, 
laboral, turístico…

64. La Federación sugiere a las Entidades Locales que continúen 
con el establecimiento de itinerarios peatonales como conjunto 
continuado de calles peatonales. Los diferentes itinerarios pea-
tonales se unirán entre sí configurando una red peatonal en los 
diferentes barrios y para el conjunto de la ciudad, contribuyendo 
también a la consecución de los objetivos de la política locales 
de igualdad.

65. La FEMP propone a las Entidades Locales no establecer la 
velocidad máxima en las plataformas únicas por encima de los 
10 Km/h para hacer compatible la coexistencia de los vehículos 
con las personas y especialmente con las personas con disca-
pacidad, sea ésta sensorial, física o cognitiva.

66. La FEMP aconseja a las Entidades Locales que sigan traba-
jando en la consecución de la “Ciudad de rostro humano”, que 
ha de tener en cuenta la perspectiva de género, y ante todo 
a las personas con discapacidad y a las personas con restric-
ciones de movilidad personal, porque contribuye a humanizar 
las ciudades, pacificándolas, sosegándolas, tranquilizándolas, 
descontaminándolas, haciéndolas menos ruidosas, armoniosas 
y amigables; transformando el entorno de las máquinas en el 
espacio de las personas.

67. Los vehículos consumen mucho espacio en su desplaza-
miento, aparcamiento y en la configuración de las dimensiones 
de la calzada, alcanzan altas velocidades, consumen mucha 
energía respecto a los modos sostenibles de desplazamiento y 
no generan una cultura de movilidad solidaria, pero los vehículos 
no contaminantes contribuyen a la mitigación del cambio cli-
mático, por lo que la FEMP recomienda a las Entidades Locales 
su utilización y fomento de su uso entre la ciudadanía. 

68. La FEMP sugiere a las Entidades Locales que el proceso de 
establecimiento de las zonas de bajas emisiones contemple la 
reordenación de la movilidad en el municipio junto con otras 
medidas (potenciación del transporte público, ampliación de 
espacios peatonales, potenciación de la movilidad ciclista…), 
para replantear el esquema de movilidad urbana en su conjunto, 
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, en consonancia 
con el programa de ayudas a la creación de las zonas de bajas 
emisiones y la transformación de la movilidad urbana de los 
Fondos Next Generation EU.

69. La Federación recomienda a las Entidades Locales que la 
distribución urbana de mercancías (DUM) contemple el reparto 
de mercancías a los consumidores y a los establecimientos (a 
éstos mediante las operaciones de carga y descarga), a través de 
sistemas tecnológicos que permitan la reserva en la vía pública 
de la parada y el estacionamiento de vehículos no contaminantes.

70. Aconsejar desde la Federación a las Entidades Locales que 
se apoyen en la iniciativa privada para el desarrollo de la infraes-
tructura de recarga del vehículo eléctrico, ya que en nuestras 
economías occidentales de libre mercado, debe ser la iniciativa 
privada la que debe realizar las inversiones financieras que 
posteriormente va a rentabilizar económicamente.

SALUD PÚBLICA

71. La FEMP, en colaboración con el Ministerio de Sanidad, pro-
moverá la adhesión de las Entidades Locales a la Estrategia de 
Promoción de la Salud y Prevención en el Sistema Nacional de 
Salud, con el fin de favorecer la intersectorialidad y la participa-
ción en la gobernanza por la salud, la equidad en las políticas 
locales y una planificación integrada para la salud desde el ámbito 
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local, fomentando la cohesión social y buscando la igualdad de 
oportunidades desde una perspectiva de género.

72. Durante el período 2021-2023, la FEMP ha gestionado fondos 
europeos procedentes del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia, destinados a la ejecución de actuaciones para 
subvencionar proyectos dirigidos a la creación o rehabilitación 
de espacios saludables en las Entidades Locales que integran 
la Red Española de Ciudades Saludables. 

Con el fin de fortalecer el desarrollo y las actividades de pro-
moción de estilos de vida saludable en las Entidades Locales, la 
FEMP potenciará la Red Española de Ciudades Saludables, como 
herramienta de la Federación para la promoción y protección de 
la salud y el bienestar de la ciudadanía, en consonancia con el 
proyecto “Healthy Cities” de la Organización Mundial de la Salud.

73. El concepto One Health hace referencia a una estrategia 
mundial que busca aumentar la colaboración interdisciplinar en 
el cuidado de la salud de las personas, los animales y el medio 
ambiente, con el fin de poder elaborar e implementar programas, 
políticas y leyes en pro de la mejora de la salud pública. Por todo 
ello, desde la FEMP se fomentará el desarrollo de estrategias e 
iniciativas locales para mejorar la calidad de vida de la población 
desde el enfoque One Health.

74. En consonancia con el modelo de Estrategia Local de Eco-
nomía Circular de la FEMP y la Declaración de Valladolid por la 
Economía Circular, la Federación impulsará que las Entidades 
Locales creen espacios y conductas saludables impulsando un 
desarrollo rural sostenible, promoviendo un urbanismo para la 
salud potenciando los hábitos saludables, el consumo respon-
sable y reduciendo el desperdicio alimentario.

75. Con el fin de alcanzar el objetivo de ONUSIDA, denominado 
horizonte 95-95-95-95 para el año 2030 (95 % de las personas 
con el VIH conozcan su estado serológico, 95 % de quienes es-
tén diagnosticadas sigan un tratamiento adecuado de manera 
continuada, 95 % de las personas en tratamiento consigan su-
primir la carga viral, para que se mantengan sanas y se reduzca 
el riesgo de transmisión del VIH y 95% de las personas con VIH 
gocen de calidad de vida y vivan cero estigma y discriminación), 
la FEMP impulsará programas e iniciativas de lucha contra la 
discriminación de las personas que tienen VIH/sida, garantizan-
do el acceso a los servicios públicos y una cobertura sanitaria 
adecuada a sus necesidades.

76. El impulso de políticas municipales de prevención y con-
trol de plagas ha permitido mejorar la salud y la calidad de 
vida de nuestros ciudadanos. Hoy en día, fenómenos como la 
globalización (tránsito de personas, animales y mercancías) y 
las modificaciones en las condiciones ambientales (cambio cli-
mático) hacen necesario que las Entidades Locales, los mejores 
conocedores del territorio, se integren en redes de vigilancia 

activas de todos aquellos indicadores que permitan mejorar 
y mantener la salud y calidad de vida de sus ciudadanos. Por 
todo ello, la FEMP impulsará políticas locales de prevención y 
control de plagas en los municipios españoles para garantizar 
la protección de la salud y mejorar la calidad de vida de los 
vecinos de nuestras ciudades.

77. La tenencia de animales de compañía por las familias espa-
ñolas está aumentando en los últimos años, así como el fomento 
de la tenencia responsable y las políticas de protección animal. 
Pero esa protección debe ir acompañada de mejoras en el con-
trol de la salud de las mascotas por parte de sus propietarios y 
el establecimiento de políticas activas de vigilancia de la salud 
de los animales, especialmente de los que entran en los centros 
de recogida municipales, habida cuenta del crecimiento que se 
está produciendo de enfermedades de naturaleza zoonótica 
que afectan a animales y a personas, desde una perspectiva 
“ONE HEALTH”.

Por tanto, la FEMP, con el fin de potenciar el respeto de los 
derechos de los animales y promover normas de calidad en 
los centros de protección animal, impulsará políticas de tenen-
cia responsable de animales de compañía en los municipios 
españoles.

78. La FEMP favorecerá el desarrollo y ejecución de políticas 
de calidad en la prestación de los servicios mortuorios muni-
cipales, promoverá la adaptación de infraestructuras, servicios 
y productos a las nuevas demandas y necesidades sociales 
atendiendo a criterios de sostenibilidad económica y medioam-
biental, potenciará los canales de información para favorecer la 
libre elección de la ciudadanía en la contratación de servicios, 
impulsando la aplicación y el intercambio de buenas prácticas 
y garantizando la libertad ideológica, religiosa y de culto. Todo 
ello en colaboración con las asociaciones profesionales de 
cementerios y servicios funerarios. 

79. Como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, se ha 
constatado el aumento significativo de problemas de depresión 
y ansiedad y, por tanto, el aumento de los problemas de salud 
mental en la población en general.

La FEMP impulsará la puesta en marcha de programas sobre 
la prevención y promoción de la salud mental para contribuir a 
paliar y a evitar los problemas de salud mental de la población.

80. Con el fin de prevenir enfermedades, es fundamental contar 
con hábitos de vida saludables; por ello, desde la FEMP se fomen-
tará entre las Entidades Locales la creación de entornos libres 
de humo, restringiendo el consumo de tabaco, ampliando los 
espacios sin humo a zonas especialmente sensibles (instalaciones 
deportivas al aire libre, playas, parques y zonas verdes, espacios 
públicos al aire libre…), prohibiendo las formas de publicidad, 
promoción y patrocinio del tabaco en nuestras ciudades.
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Otras ayudas territorializadas a través de las Comunidades Autónomas

Plazo general de presentación está abierto y depende del plazo establecido 
en las diferentes convocatorias autonómicas, como son: la Rehabilitación a 
nivel de barrio, la Rehabilitación integral de edificios, MOVES III, Rehabilitación 
energética de edificios para municipios de reto demográfico (PREE 5000), 
Implantación de energías renovables térmicas, Autoconsumo y almacenamiento 
con fuentes de energía renovable, Programa de apoyo a mujeres en los ámbitos 
rural y urbano, Energía sostenible en islas, etc. 

a. En este período se siguen publicando convocatorias en relación con 
ayudas para la construcción de viviendas de alquiler social por parte de 
todas las Comunidades Autónomas. 

b. También se están firmando múltiples acuerdos con CCAA y EELL para 
rehabilitación de viviendas a nivel de barrio. 

Convocatorias y Resoluciones de los 
Fondos NGEU para Entidades Locales

Carta Local recoge en estas páginas las convocatorias de proyectos que permanecen abiertas 
y las resoluciones relativas a otras convocatorias que han sido publicadas y resultan de interés 
para los Gobiernos Locales. Todas ellas se desarrollan en el ámbito de financiación de los Fondos 
Europeos NGEU.

Dotación: 200 M€
Plazo de presentación: 
De 30 de octubre a 13 de diciembre de 2023
Ampliación en tres meses del plazo de resolución de concesión del 
anterior PERTE de digitalización del agua de 2022
Dotación: 200 M€
Plazo de resolución ampliado:
Hasta 10 de noviembre de 2023

La ampliación del plazo responde a varios motivos:

i. El volumen de solicitudes recibidas ha superado las expectativas, habida cuenta que la ayuda total solicitada asciende 
a 1.000 millones de euros para una convocatoria de 200 millones de euros. En concreto, se ha recibido un total de 158 
solicitudes que implican 220 entidades involucradas, al presentarse 33 solicitantes en agrupación. 

ii. Las solicitudes de ayuda tienen un alto grado de dispersión territorial, recibiendo solicitudes en 16 Comunidades 
Autónomas, con un total de 49 provincias e involucrando a más de 3.200 municipios que hay que analizar de manera 
individual, con la complejidad que eso conlleva. 

iii. La mayoría de los beneficiarios son entidades públicas que se han visto afectadas por las elecciones municipales 
de 28 de mayo de 2023. Esta eventualidad ha dificultado el periodo de subsanación, por cambios en los órganos de 
gobierno, en un sistema de gestión ya de por sí complejo, como es la gestión del abastecimiento y depuración de 
residuos.

Convocatoria 2023 del PERTE de Digitalización del Agua
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Resoluciones publicadas
Las Resoluciones de mayor relevancia publicadas son las siguientes:

El 13 de junio se publicó la Resolución provisional de UNICO SECTORIAL 5G (1ª convocatoria), 
convocada por un importe de 60 millones de euros y que se resolvió provisionalmente por 
5,08 millones de euro

Publicada el 14 de julio de 2023, la Resolución provisional de UNICO 5G REDES-BACKHAUL 
FIBRA ÓPTICA se convocó por importe de 450 millones de euros y se resuelve provisionalmente 
por importe de 448,86 millones de euros. Finalizado el proceso de evaluación de las 255 
solicitudes presentadas por 11 operadores para cubrir las 50 provincias, se resolvió otorgar 
ayudas por importe de 448,8 millones de euros a los proyectos presentados por ocho de 
ellos para que doten de conexión de backhaul mediante fibra óptica -incluyendo elementos 
activos y pasivos- a emplazamientos (torres) de las redes públicas de telefonía móvil que no 
disponen de dicha conexión en municipios de menos de 5.000 habitantes. Con fecha de 9 
de agosto de 2023 se publica Resolución definitiva por el importe de los 448,86 millones de 
euros para que doten de conexión de backhaul mediante fibra óptica a 4.949 municipios de 
menos de 5.000 habitantes.
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El 24 de julio de 2023 se publicó la RESOLUCIÓN DEFINITIVA DE LA SEGUNDA CONVOCATORIA 
DE LAS AYUDAS PARA LA IMPLANTACIÓN DE ZBE Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y 
SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE URBANO. La distribución de los 500 millones de euros por tipo 
de actuación se articula de siguiente forma:

· El 50,2% del presupuesto de la convocatoria se destina al desarrollo de la movilidad activa, 
con actuaciones como la construcción de carriles bici, la peatonalización de calles o la instalación 
de puntos de alquiler de bicicletas. Por ejemplo:
- Se van a destinar más de 57 millones de euros de los fondos en construir o adecuar unos 220 kilómetros de 
carriles bici.
- Se financiará la implantación de sistemas públicos de alquiler de bicicletas y otros vehículos de movilidad personal, 
con 28 millones de euros, y se promoverá la intermodalidad.
- Se han concedido 166 millones de euros para aumentar el espacio para peatones en las ciudades.
· El 20,2% de los fondos -101 millones de euros- se invertirán en impulsar las flotas de autobuses y vehículos de 
recogida de residuos de cero emisiones, así como la infraestructura de recarga para su funcionamiento. Así, 
se financia la adquisición de 376 autobuses urbanos de cero emisiones y de 1 vehículo eléctrico pesado para la 
recogida de residuos.
· El 19,4% de las ayudas financiarán mejoras en la eficiencia del transporte público, incluyendo el refuerzo de los 
servicios ferroviarios urbanos, del reparto de mercancías en la última milla y el calmado del tráfico rodado. Este tipo 
de proyectos contemplan actuaciones por 97 millones de euros en aspectos como, por ejemplo:
- La implantación de medidas de calmado de tráfico y distribución de mercancías (45 millones de euros).
- La adquisición de material rodante y mejora del transporte ferroviario (19 millones de euros).
- El desarrollo o refuerzo de aparcamientos disuasorios de competencia municipal (14 millones de euros).
- El establecimiento de áreas de estacionamiento reguladas fuera de las zonas de bajas emisiones (1 millón de 
euros).
- La mejora de la accesibilidad al transporte público a personas con movilidad reducida y colectivos especiales (8 
millones de euros).
- La habilitación de plataformas y carriles de priorización del transporte público (10 millones de euros).
· El 2,2% de los 500 millones de la convocatoria -11 millones de euros- se destinan a proyectos de digitalización 
de la movilidad para la mejora de los servicios públicos de transporte (información en tiempo real, planificación 
de itinerarios, pago digital…) y de la gestión de las administraciones.
· Por último, el 8% de las ayudas -40 millones de euros- financiarán 24 proyectos de implantación de Zona 
de Bajas Emisiones con 26 millones de euros y 18 actuaciones complementarias para su puesta en marcha o 
refuerzo de las ya existentes con 14 millones de euros. Hay que tener en cuenta que sólo los municipios de 
más de 50.000 habitantes y los de más de 20.000 con incumplimientos de los niveles de calidad del aire podían 
solicitar financiación para este tipo de actuaciones, al ser los obligados a implantar una Zona de Bajas Emisiones.

Con fecha de 27 de julio de 2023 se publicó la RESOLUCIÓN de 14 de julio de 2023, de la 
Secretaría de Estado de Política Territorial, por la que se conceden subvenciones destinadas a 
la TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y MODERNIZACIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS 
ENTIDADES LOCALES DE LA CONVOCATORIA 2022, para menores de 20.000 habitantes, y se 
reparten otros 9,47 Millones de euros, complementarios a los 149 millones repartidos.

La Secretaría de Estado de Comercio formuló el 26 y 27 de julio de 2023 la propuesta de 
RESOLUCIÓN PROVISIONAL del procedimiento de concesión de la convocatoria 2023 de 
las líneas de ayudas para el APOYO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN ZONAS RURALES, 
TURÍSTICAS Y MERCADOS SOSTENIBLES, por importe total de 106 M€, a la vista de los acuerdos 
adoptados por la Comisión de Evaluación, reunida el día 24 de julio de 2023.

Zonas Rurales = 22.052.213,07 (52 EELL).

Zonas Turísticas = 23.643.102,80 euros (18 EELL)

Mercados Sostenibles = 60.357.869,09 euros (50 EELL)

| G O B I E R N O  LO CA L44



El pasado 8 de septiembre Marruecos sufrió un devastador 
terremoto de una magnitud de 6,8 grados en la escala Richter 
que afectó principalmente al sur del país y que dejó miles de 
muertos y heridos, así como importantísimos daños materiales.

España fue el primer país en ofrecer su colaboración al Reino 
de Marruecos, y el primero al que se dirigió el país vecino 
en demanda de ayuda y cooperación. De hecho, el mismo 
sábado comenzaron a enviarse recursos, destacando un 
contingente de la UME, así como un equipo de Bomberos 
Unidos Sin Fronteras compuesto por profesionales voluntarios 
de todo el país. Al tiempo, durante el fin de semana se 
activaron las redes de ayuda, con destacada presencia del 
ámbito local.

La FEMP, en representación de los Gobiernos Locales 
españoles, y también desde el primer momento, se puso a 
disposición de las Entidades Locales marroquíes, a través de 
la asociación que las representa, con el objetivo de facilitar 
los medios que requiriesen, además de trasladar todo nuestro 
afecto y sentimiento por las víctimas mortales, los heridos, y 
la población afectada.

Paralelamente, la Federación Española de Municipios y 
Provincias ofreció todos sus medios a la AECID (Agencia 

Apoyo de la FEMP a los afectados por 
las catástrofes de Marruecos y Libia

Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo) al 
objeto de participar en los grupos de trabajo de cooperación 
y posibilitar una respuesta rápida y eficaz a la situación 
de emergencia (junto a Comunidades Autónomas y ONG 
humanitarias) en los que jugaremos un papel destacado 
por nuestra capacidad para llevar la información a todo el 
territorio de nuestro país, a través de las Entidades Locales, 
así como impulsar la implicación en los llamamientos de 
ayuda que se puedan ir produciendo a los Ayuntamientos, 
Diputaciones, Consells y Cabildos.

Además, y como en anteriores catástrofes, la FEMP, en 
representación de las Entidades Locales españolas, acuerda 
la siguiente Declaración Institucional:

1. Trasladamos toda nuestra solidaridad y afecto a la población 
marroquí, y a cuantas personas se hayan visto afectadas por el 
seísmo, y la hacemos extensiva a los residentes en nuestro país.

2. Nos sumamos a las iniciativas de ayuda a la población para 
paliar las terribles consecuencias del terremoto.

3. Nos ponemos a disposición del Gobierno de España, con 
todos nuestros medios, para colaborar en cualquier tipo de 
actuación humanitaria, en el marco de los mecanismos de 
ayuda activados.

En la reunión de su Junta de Portavoces, celebrada el 14 de septiembre, la FEMP mostró su apoyo 
a los afectados por el terremoto de Marruecos y las inundaciones sufridas en Libia con la emisión 
de sendas Declaraciones que quedan reproducidas en esta página.

Apoyo de la FEMP a los damnificados por las inundaciones en Libia

La Federación Española de Municipios y Provincias, FEMP, en representación de los Gobiernos Locales españoles, 
manifiesta su apoyo y solidaridad con las personas afectadas por las terribles inundaciones sufridas en Libia a 
causa del ciclón Daniel. 

Las noticias recibidas que, a cinco días del paso del ciclón, cifran en mas 11.000 los fallecidos, más de 10.000 
los desaparecidos y alrededor de 30.000 los desplazados, muestran una catástrofe humanitaria a la que no es 
posible ser ajeno. Por ello, la Federación ha manifestado su voluntad de colaborar en todo cuanto sea posible con 
los afectados y, nuevamente, ha manifestado a la AECID (Agencia Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo) su plena disposición a participar y respaldar las iniciativas que se adopten, así como a difundir entre los 
Gobiernos Locales españoles las diferentes vías y posibilidades de colaboración para ayudar a la población afectada. 

Con la emisión de esta Declaración Institucional, la FEMP manifiesta: 

1.- Su solidaridad y la de los Gobiernos Locales españoles con las familias de las personas heridas, fallecidas y 
desaparecidas, con los supervivientes, con quienes han sufrido la pérdida de sus hogares y enseres y, en general, 
con todos aquellos que se han visto afectados de algún modo 

2.- La intención de unirse a las iniciativas destinadas a prestar ayuda a la población en esta difícil etapa de duelo 
y reconstrucción tras las inundaciones 

3.- La puesta a disposición del Gobierno de España de los medios disponibles en la Federación, así como de su 
capacidad de interlocución, comunicación e implicación de los Gobiernos Locales españoles en la tarea de apoyar 
a la población de Libia en momentos tan dramáticos

Declaración de apoyo a todos los afectados por el terremoto en Marruecos
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El paso de la DANA por el centro peninsular dejó innumerables incidencias 
y emergencias cebándose especialmente en las provincias de Madrid y To-
ledo, donde seis personas fallecieron. En Aldea del Fresno las imágenes de 
la crecida del río Alberche eran devastadoras: varios puentes sucumbieron 
a la riada, dejando al suroeste madrileño en una situación muy complica-
da. Este municipio llegó a denominarse como “la zona cero de la DANA”.

En Castilla-La Mancha las tormentas afectaron a 290 municipios, provoca-
ron 2.600 incidencias y 36.000 llamadas al 112 motivando la movilización 
de 520 efectivos en distintos ámbitos. La capital toledana también vivió 
episodios de alto riesgo, llegando a ver inutilizada toda la flota de una 
treintena de autobuses al inundarse los garajes, lo que dejó sin servicio a 
la ciudad durante dos días hasta que la Empresa Municipal de Transportes 
del Ayuntamiento de Madrid cedió una quincena de vehículos para recu-
perar la normalidad al 50%.

En Alcanar, en la provincia de Tarragona, que ya había sufrido un episodio 
de graves inundaciones en 2021, Protección Civil de la Generalitat pidió a los 
habitantes que se confinasen en sus casas debido al agua acumulada en la 
localidad por las lluvias: más de 215 litros por metro cuadrado en 24 horas. 
Las imágenes colgadas por varios vecinos en las redes sociales recogían 
la fuerza del agua anegando las calles. Aquí, dos personas tuvieron que 
ser rescatadas de sus casas. Bastantes más tuvieron que ser rescatadas 
de sus vehículos en vías de Castellón y en varias de las carreteras cortadas 
por las inundaciones en Cataluña y Castilla-La Mancha.

La DANA más agresiva
Fue una de las más agresivas de los últimos años con dramáticas consecuencias: varios fallecidos 
y desaparecidos, poblaciones enteras anegadas y alguna de ellas confinada, carreteras cortadas 
y comunicaciones ferroviarias interrumpidas. La Depresión Aislada a Niveles Altos (DANA) que 
afectó a nuestro país a comienzos de septiembre dejó más de 100 litros por metro cuadrado en 16 
zonas geográficas, siendo Madrid, Toledo, Tarragona, Ávila, Segovia, Castellón, Cádiz, Navarra y 
Huesca las provincias más afectadas. 11 Comunidades Autónomas y la Ciudad Autónoma de Ceuta 
sufrieron el temporal. En cuatro días, entre el 1 y 4 de septiembre, la DANA produjo cinco veces 
y media más lluvias de las normales para este período en toda España.

Redacción

Alberto Plaza
Alcalde de Aldea del Fresno

“Los primeros momentos fueron muy 
angustiosos”, explica Alberto Plaza. 
Cuando a las 22.30 de la noche estaba 
empezando a achicar agua de los loca-
les comerciales de las viviendas que se 
estaban viendo afectadas, “me suena el 
teléfono y me dicen que se está vinien-
do abajo el puente de la M-510 que une 
Aldea del Fresno con la población de 
Chapinería. No me podía creer lo que 
lo que estaba viendo”. Inmediatamente 
llamó a la Policía Local para desalojar un 
edificio de cinco bloques “que tenemos 
ahí muy cerquita, porque el nivel del 
río había subido considerablemente”.

Para el Alcalde fue fundamental “actuar 
guardando la calma porque, lógicamen-
te, al final las decisiones las tienes que 
tomar tú. Si el que tiene que tomar las 
decisiones en ese momento pierde la 
calma, estamos hundidos todos”.
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Nuria Robledo
Alcaldesa de Chozas de Canales
“Recibimos el aviso de que vienen fuertes lluvias a nuestra zona. En 
ese momento, los que somos de aquí, pusimos la mira en una zona 
que colapsa con facilidad. Estuvimos pendientes de esas calles y 
pensábamos que con ese control lo podríamos solucionar. Llamé a 
un camión de desatrancos, llegaron chubasqueros, los vecinos ofre-
cían mantas, camisetas, café caliente”. Así es como Nuria Robledo, 
Alcaldesa de Chozas de Canales, inicia el relato de lo vivido en este 
municipio toledano tras el inicio de las fuertes lluvias.

“De repente”, prosigue, “empezó a caer como si no hubiera un 
mañana. Y hasta ahí pudimos estar en las calles. En ese momento, 
me vi atrapada. Mis hijos, con mi madre de 82 años, me llamaban 
y me decían: ‘mamá, no se ve el bordillo; mamá, el agua se está lle-
vando los coches’. Y perdí la comunicación con ellos. Y, mientras, 
me llamaba la vecina de enfrente y la de al lado que se ahogaban, 
que el agua entraba en sus casas. Todos los daños materiales no 
me importan, lo único que quería era verlos. Ese abrazo fue tener 
a mis hijos de nuevo. Al final, lo que me importa es que no se ha 
perdido ninguna vida”. 

Robledo recuerda que ir andando por el pueblo en esos momentos 
era recibir golpes de restos de coches y de parques, haciéndose 
imposible la movilidad: “Al llegar a casa, cuando ya no podíamos andar 
por el pueblo, vi mis mesillas de noche flotando. La impotencia era 
total. Estamos incomunicados y conscientes de la falta de recursos 
económicos para enfrentar este desastre. Con el único móvil que 
funcionaba de la Corporación, llamábamos para pedir socorro. Para 
que alguien nos ayudara, pero nadie podía venir a Chozas porque 
las dos carreteras estaban y han estado totalmente cortadas”. 

La Alcaldesa reivindica ahora que las consecuencias de lo ocurrido 
deben ser conocidas: “Necesitamos que vengan a verlo. Que 

sepan cómo está nuestro pueblo. Tenemos a cuatro o cinco 
familias sin absolutamente nada. Cualquier llamamiento del 

pueblo es bien recibido. Ahora mismo, medio pueblo está 
barriendo, han donado ropa y ya nos hemos lanzado 

a recuperar nuestra guardería, nuestra escuela 
municipal e incluso nuestro Ayuntamiento; pero 

necesitamos ayuda para poder devolver la 
vida a estos espacios. Si nos corresponde 

un tornillo, que llegue. Sé que todo va 
despacio, pero necesitamos ayuda. 

Somos un pueblo trabajador y 
humilde. Hablamos de gente 

que ha perdido todo lo que 
tenía, que tiene que co-

menzar de nuevo y a 
la que vamos a ayu-

dar y para la que 
necesitamos 

ayuda”. 

La atención con los vecinos en todo 
momento fue cercana; a través de 
redes sociales, incluso por contac-
tos directos “tanto conmigo como 
con Concejales, porque somos un 
pueblo pequeño y nos conocemos 
todos”, la información fue muy preci-
sa. La colaboración con los pueblos 
vecinos de Villamanta y de Villa del 
Prado, sin embargo, fue muy difícil 
por la caída de los puentes. En el 
momento de realizar estas decla-
raciones, “ir de Aldea del Fresno a 
Villa del Prado y regresar a Aldea 
del Fresno, nos supone 96 km; e ir 
con vehículo de Aldea del Fresno 
a Villamanta y volver son otros 60 
km. Estamos intentando coordinar 
todo a través del teléfono, claro, 
porque la situación es de lejanía por 
la afectación de los accesos”.

Para Villa del Prado, “por suerte, 
dentro de toda esta desgracia, lo 
que necesitaríamos es recuperar 
la accesibilidad al municipio, te-
ner habilitados esos puentes de 
entrada y salida (…). Eso es lo más 
principal y lo más importante para 
poder empezar con normalidad el 
día a día”.

Al evocar la situación más difícil, Al-
berto Plaza refiere “al momento en el 
que llegamos en torno a las 23:30h o 
las 22:45h al puente que une Aldea del 
Fresno con Villa del Prado y escuché 
la voz desgarradora de esa madre 
pidiendo auxilio al otro lado del río. 
Ese creo que es el momento que más 
me emociona y que no puedo borrar. 
Además, no podíamos hacer nada 
ante la situación que se estaba dando; 
solo pudimos hacer lo que hicimos: 
llamar a bomberos y a la Guardia 
Civil para que mandasen un equipo 
de rescate; y tengo que decir que se 
portaron como auténticos héroes”.
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Joan Roig
Alcalde de Alcanar

El Alcalde de Alcanar, Juan Roig, 
recuerda a Carta Local cómo fue-
ron los primeros momentos tras la 
llegada de las lluvias torrenciales: 
“Se produjo un gran desconcierto. 
No estamos acostumbrados a vivir 
situaciones de éstas y el miedo de 
ver cómo las calles estaban llenas 
de agua y de fango. Después, inten-
tamos pasar de este desconcierto, 
de este miedo, a la firmeza y a la 
valentía que hace falta para superar 
estas situaciones. Lo primero que 
quieres saber es si ha habido daños 
personales. Por suerte no se dieron 
daños personales, eso es una cosa 
que tenemos siempre en cuenta”. 

No es la primera vez que en Alcanar 
se enfrentan a inundaciones. En 
2021 ocurrió lo mismo y Roig re-
memora la solidaridad que aquello 
produjo. “A Alcanar llegaron cente-
nares de voluntarios y recuerdo un 
caso, de un taxista de Barcelona 
que estaba quitando fango a mi 
lado y le pregunté, de dónde vienes 
porque no tienes el acento de aquí. 
Me dijo, yo de Barcelona, estaba 

con el taxi haciendo mi servicio 
por Barcelona, escuché en la radio 
lo que había pasado en Alcanar y 
automáticamente he cogido el co-
che, dos horas de coche. Me bajé 
aquí con lo puesto”, afirma.

Como hacía la Alcaldesa de Chozas 
de Canales, Juan Roig reivindica 
recursos económicos para hacer 
frente a los daños y apunta que 
las subvenciones llegan muy tarde 
y en cantidad inferior a la que en 
principio se espera por los informes 
técnicos que tienen los municipios. 
“Eso, especialmente en la Comuni-
dad Autónoma en Cataluña, se pro-
duce por un marco normativo que 
es complicado y que aún provoca 
un retardo mayor en la llegada de 
las subvenciones. Las subvencio-
nes de 2018 llegaron en 2021, las 
de 2021 aún no han llegado a los 
municipios. Son tres años después 
de la catástrofe. No se puede en-
tender de ninguna forma que las 
subvenciones acaben llegando tres 
años después”. 

El Alcalde destaca la 
necesidad de focalizar los esfuer-
zos de la agenda política en las 
medidas preventivas porque “no 
tiene sentido que estemos cada 
año arreglando caminos, arreglan-
do infraestructuras después de las 
lluvias; lo que tenemos que hacer 
antes de que lleguen estas lluvias 
es protegernos, hacer que no nos 
afecten tanto”.

Sobre ésta y otras inundaciones, 
Roig asegura que jamás olvidará 
el sentimiento de solidaridad que 
generaron: “Nos sorprendió a todos 
por la magnitud de la reacción huma-
na y espontánea de tantas y tantas 
personas, tantos y tantos cuerpos 
de seguridad, tantos y tantos Ayun-
tamientos, independientemente del 
color de los partidos que gobiernan. 
De que, ante una tragedia, somos 
solo uno, y eso es lo más bonito 
que yo recuerdo de las lluvias. Ahí 
no había diferencias ideológicas, ni 
de siglas, ni de colores políticos”.
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“Un incendio inédito en cuanto a su 
comportamiento caprichoso y, desde 
luego, nunca visto en nuestras islas. Se 
me quedó grabado”. Así lo define la 
Alcaldesa de Candelaria y Presidenta 
de la FECAM, Mari Brito. El incendio 
tuvo su origen en la localidad vecina 
de Arafo. Su Alcalde, Juan Ramón Mar-
tín, recordaba esos días cargados “de 
mucha incertidumbre y mucha tensión” 
y marcados por “oleadas de desalojos 
que provocó el incendio”. 

Según los cálculos del Cabildo de 
Tenerife, el incendio, que se extendió 
en un perímetro de 90 kilómetros y 
tardó casi un mes en estar “técnica-
mente controlado”, dejó unos daños 
valorados en más de 80 millones de 
euros. No ha habido pérdidas huma-
nas ni de viviendas, aunque sí un gran 
desastre medioambiental. El Alcalde 
de la localidad en la que acabó el 
fuego, Fasnia, Luis Javier González, 
recuerda que las llamas llegaron el 
día del patrón del municipio y “justo 
al salir de la misa en su honor y ya con 
la noche cerrada”, vieron el incendio 
en la parte alta del municipio, que 
linda con el Parque Nacional del Teide. 
Afortunadamente, como apunta, el 
fuego se frenó en Fasnia.

Ante el fuego

Al ver las llamas en plena noche, “nos 
embargó la impotencia, la tristeza y la 
rabia por ver todo lo que estaba pasan-
do y no poder actuar”, recuerda Brito. Y 
es que el Alcalde de Arafo y la Alcaldesa 
Candelaria vieron empezar el incendio 
a las 23:30 h de la noche en una zona 

Tenerife: el incendio más grave de 2023
Tras arrasar cerca de 15.000 hectáreas, el incendio de Tenerife se convirtió en el más grave de 
este año en todo el país. Vecinos de 11 de los 31 municipios que hay en la isla se vieron obligados a 
abandonar sus hogares: Arafo, Candelaria, El Rosario, Güimar, El Sauzal, La Matanza, La Orotava, 
La Victoria, Los Realejos, Santa Úrsula y Tacoronte. Las llamas pusieron en peligro una gran 
cantidad de especies de flora y fauna. Para las autoridades locales tinerfeñas éste ha sido el peor 
fuego de la isla en los últimos 40 años.

Redacción
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totalmente inaccesible por medios 
terrestres, con lo que los agentes fores-
tales solo pudieron intentar contener 
el avance hacia la zona urbana. 

La Presidenta de la FECAM explica que 
la comunicación entre los municipios 
afectados y los actores encargados 
de controlar el fuego fue constante. 
Y es que, como coinciden los Alcal-
des entrevistados, “la palabra clave 
es coordinación”. La coordinación, 
matiza Brito, “de los efectivos y las 
Administraciones es esencial. Hay que 
involucrar a los Alcaldes y Alcaldesas 
que conocen muy bien sus municipios, 
el terreno, las realidades sociales. Ante 
el fuego necesitamos un trabajo co-
hesionado y efectivo. (…) Frente a un 
incendio de esta magnitud, sin duda, 
cada minuto cuenta”.

Y cada duda es crucial. Así lo recuerda 
el Alcalde de Fasnia, quien al salir de 
la misa por la fiesta patronal debió 
enfrentar el desconcierto de cien-

tos de vecinos que veían el fuego 
“alumbrando amenazadoramente su 
localidad”. “La gente preguntaba muy 
preocupada si podían acceder a la 
zona alta del municipio actual, porque 
muchos tienen allí bodegas o tienen 
fincas o cuartos de aperos”. 

En medio de esta situación, los Alcal-
des y Alcaldesas enfatizan en la impor-
tancia de los medios municipales, de 
las radios públicas y de las web oficia-
les, que se convirtieron para la gente 
en referencia sobre la última hora del 
fuego. “La información era imprescin-
dible para que los vecinos y vecinas 
pudieran tener un poco de calma en 
medio de esta tragedia”, concuerdan. 
Y es que, en estos días, como afirmó 
el Alcalde de Arafo, a los vecinos se 
les pedía algo muy difícil: “tranquilidad 
y confianza en los medios”. 

Además, como recuerdan, ante es-
tas tragedias aflora la solidaridad; y 
según cuentan con orgullo Alcaldes 

y Alcaldesas, en circunstancias tan 
complejas y difíciles como los desalo-
jos, “las personas desalojadas fueron 
muy comprensivas y colaboraron en 
todo momento”. Incluso comercios y 
empresas de toda la zona y muchos 
vecinos y vecinas, a título particu-
lar, “participaron altruistamente con 
donaciones y con su propio trabajo, 
preparando el avituallamiento”.

A pesar de esa inquietud que aún 
acompaña a quienes sufrieron el fue-
go, hay un “agradecimiento común”: 
“que todas las familias regresaron a 
sus hogares y no hubo consecuen-
cias en ninguna vivienda como tal. 
Los desalojos fueron preventivos”. En 
localidades como Candelaria “se es-
tima en unos 800.000 euros el gasto 
correspondiente a la reposición de 
sistemas de drenaje y canalizaciones 
de aguas pluviales que han resultado 
dañadas en centros públicos, así como 
la rehabilitación de vías agrícolas en 
la zona del incendio”. Incluso en el 
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INCENDIOS: UN DESAFÍO NACIONAL

El Gobierno de España, en la reunión de Consejo de Ministros del 5 de 
septiembre, declaró zonas catastróficas diferentes áreas de siete Comu-
nidades Autónomas afectadas por un total de 37 incendios forestales 
desde el pasado 17 de mayo. En esa reunión se analizó el último informe 
de incendios forestales en España que evalúa la evolución del número 
de siniestros y las distintas tendencias y nuevos escenarios. 

El informe señala que, en lo que va de año, se han producido en España 
un total de 87 incendios forestales que arrasaron 66.064 hectáreas y en 
los que no se han registrado fallecidos o heridos de gravedad, aunque sí 
70 con la consideración de leves. Las consecuencias de estos incendios 
afectaron sobre todo a infraestructuras como vías de comunicación y 
tendidos eléctricos, a la interrupción de algunos servicios esenciales y 
a evacuaciones de la población como medida de seguridad.

El informe concluye con la necesidad de continuar con la vía iniciada 
de refuerzo constante del Sistema Nacional de Protección Civil y de los 
planes de prevención y adaptación frente al cambio climático. Fruto 
de ese trabajo, este año la campaña de incendios se adelantó casi dos 
meses y se aprobó en junio.

En esta línea, el informe destaca que es fundamental reducir la amenaza 
que estos siniestros suponen para la sociedad civil y seguir trabajando 
con anticipación y coordinación. Ante este escenario, se considera 
necesario continuar con el desarrollo del Real Decreto-ley 15/2022, de 
1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de in-
cendios forestales para instaurar medidas de inmediata aplicación en los 
tres ámbitos desde los que se han de abordar los incendios forestales: 
prevención, extinción y mantenimiento y restauración de los terrenos 
forestales afectados.

Su cumplimiento corresponde a las Entidades Locales, las Comunidades 
Autónomas y la Administración General del Estado, en el ámbito de sus 
competencias. Entre ellas, los planes anuales para la prevención, vigi-
lancia y extinción de incendios forestales, la elaboración de los Reales 
Decretos de directrices y criterios comunes precisos para la elaboración 
de dichos planes y de medidas urgentes de coordinación instrumental 
para la prevención, vigilancia y extinción de los incendios forestales.

municipio “menos afectado”, Fasnia, 
la lucha contra el incendio ha tenido 
consecuencias, como la necesidad 
de reparar la balsa municipal y algún 
depósito adyacente.

Catástrofes como estas, apunta la 
Alcaldesa de Candelaria, llaman a 
una “reflexión importante acerca de 
los efectos del cambio climático”. 
Y es que este fuego ha mostrado 
un comportamiento inédito por su 
intensidad y voracidad. Este fuego 
“caprichoso” muestra que “necesita-
mos esa reflexión sobre la gestión del 
medio ambiente, la gestión de nues-
tros montes, la gestión de la emer-
gencia. Hay que revisar protocolos de 
coordinación y dar un enfoque global 
a este tipo de fenómenos”. Además, 
las llamas han mostrado el potencial 
de conservar las plantas autóctonas, 
porque como ha repetido en diversas 
intervenciones el Alcalde de Arafo, 
fue la laurisilva la que frenó el avance 
del fuego.

51G O B I E R N O  LO CA L |



Premios María Moliner: Bibliotecas 
que llevan la cultura a las calles

Las bibliotecas municipales han demostrado un año más que son “guardianas” de la cultura y 
fundamentales para democratizar el conocimiento. Tradiciones, innovación y comunidad se conjugan 
en los proyectos que cientos de bibliotecas de toda España han presentado a los Premios María 
Moliner, convocados por la FEMP y el Ministerio de Cultura y Deporte. En esta nueva edición, las 
diez bibliotecas premiadas con el máximo galardón han compartido sus proyectos con Carta Local.
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Abarán (Murcia): 
‘Ventanas abiertas a la Cultura. 
Nuestra Biblioteca II’
Los impulsores del proyecto premiado, “Ventanas abier-
tas a la cultura, nuestra biblioteca II”, destacan que la 
biblioteca “es de todos” y explican que “esta iniciativa 
supone la consolidación del proyecto de la Biblioteca D. 
José Vargas de Abarán y la abre tanto a los 13.000 habi-
tantes que residen en el municipio como a cualquier otra 
persona, asociación, entidad que quiera participar, forjar 
alianzas con la cultura, la divulgación del conocimiento, 
el respeto por la igualdad, y la integración de todos los 
sectores de población”. 

El objetivo principal de la biblioteca es “ser un caudal 
que permita canalizar y hacer fluir cada una de las ini-
ciativas, así como conocer, animar y promover tanto los 
recursos humanos del entorno, como cuidar y preservar 
la historia local en todos sus aspectos". Además, expli-
can desde la Biblioteca D. José Vargas de Abarán “con 
nuestras “Ventanas Abiertas”, integramos los objetivos 
de la Agenda 2030, sobre todo los 4, 5, 7, 10, 13, 15, 16 
y prioritariamente el 17, Alianzas para lograr sus metas”.

J. David Pérez

Potries (Valencia):
 ‘Una biblioteca creativa’
“Una biblioteca creativa” cuenta con más de 30 actividades 
entre talleres de escritura y creativos, clubes de lectura, 
cuentacuentos, encuentros con escritores y escritoras, re-
citales, etc. El objetivo principal ha sido que las actividades 
llegaran a todos los colectivos y grupos de edad, donde la 
creatividad, la igualdad, la diversidad y la inclusión fueran 
los ejes transversales. Para ello se buscaron colaboracio-
nes con otras bibliotecas, destacando el proyecto “Ponts 
Literaris”, un taller de escritura en línea impulsado por la 
Red de Bibliotecas Municipales de la Diputació de Barce-
lona, y se realizaron actividades destinadas a visibilizar a 
las mujeres dentro de la biblioteca, potenciando lecturas 
de escritoras en los clubes de lectura. 

Además, se tuvo especial cuidado en integrar a las personas 
llegadas a Potries recientemente, tanto a los menores de la 
residencia como a las nuevas familias, y con especial atención 
a los discapacitados de la residencia ASMISAF de Potries y a las 
personas mayores, con los que se contó para las actividades 
generales y otras actividades específicas para ellos, como el 
club de lectura en voz alta o el taller de la memoria.



Zizurkil (Guipúzcoa) 
‘Plazida: 
La biblioteca de la inclusión’
“El establecimiento del 2023 como año 
de la Inclusión ha influido en el título del 
proyecto que este año ha presentado la 
biblioteca Plazida Otaño de Zizurkil titulado 
“Plazida: La biblioteca de la inclusión” y pre-
tende poner el acento en las prácticas que 
nuestra biblioteca realiza habitualmente” 
manifiestan desde el centro guipuzkoano.

“Los colectivos locales participantes en to-
das nuestras actividades son asociaciones de padres, de inmigrantes, 
feministas, ecologistas, escuelas, centros de mayores, creativos locales 
(artistas o cuentacuentos); la biblioteca reúne a personas con intereses 
muy diversos como retos literarios, talleres intergeneracionales o pro-
puestas artísticas que propician el espíritu crítico y la reflexión”. Así la 
biblioteca es un reflejo de la pluralidad del entorno donde está ubicada 
a través de una programación variada. “La relación personalizada con los 
usuarios y el equipo multidisciplinar de las trabajadoras, uniendo el arte 
con las humanidades (y con el trabajo vocacional), son la clave del éxito 
de nuestros proyectos de animación. Además, la ubicación del edificio 
es fundamental para el éxito del proyecto: estar en la plaza del pueblo, a 
ras del suelo, con un enorme escaparate que integra el espacio exterior 
con el interior, invita a entrar a todo viandante”, concluyen.
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Segurilla (Toledo):
‘Tú eres el eslabón de la 
gran cadena que forma 
la biblioteca’
“El proyecto “Tú eres el eslabón de la 
gran cadena que forma la biblioteca” es 
ante todo integración. Lo que buscamos 
es dar cabida a todos y cada uno de los colectivos que forman la comu-
nidad en la que se encuentra la biblioteca”, aseguran los responsables 
del proyecto de Segurilla.

“Hemos creado un amplio programa cultural, de formación y de animación 
a la lectura para todos. Intentamos llegar a todos los rincones de nuestro 
municipio y para ello se ha implicado a asociaciones, grupos, servicios 
municipales, servicios sociales y a la comunidad educativa con la que 
trabajamos de manera muy estrecha. Además, es un proyecto solidario 
y con una visión de futuro: queremos que siembre las bases para que 
tenga continuidad”.

Entre otras muchas, se han realizado diversas actividades de animación a 
la lectura como cuentacuentos, trabajo con el colegio y clubs de lectura. 
También trabajos de igualdad con la asociación de mujeres y la Agente 
de Igualdad. “Hemos presentado un proyecto para que la biblioteca sea 
accesible, modificando toda la cartelería y ofreciendo a nuestros usuarios 
todas las oportunidades posibles para llegar a cada uno de ellos sin tra-
bas. Se han realizado talleres diversos y, sobre todo, hemos presentado 
una amplia gama cultural para todas las edades y géneros, poniendo al 
servicio de nuestros ciudadanos los recursos necesarios para acercarse 
a la biblioteca y disfrutar de los servicios que se ofrecen”.

Agullent (València): 
‘Los caminos de la lectura. 
Las sendas de la escritura’

“Los caminos de la lectura. Las sendas de 
la escritura” es un proyecto creado entre el 
Ayuntamiento de Agullent y la Biblioteca 
Pública Municipal “Ramón Haro Esplugues”, 
que tiene como finalidad conseguir que la 
lectura sea un hábito, ayude a la inclusión y 
sea una herramienta de conocimiento para 
la población. Así, en el proyecto premiado 
se habla de caminos y sendas para explicar 
el proceso de descubrimiento que se revela 
durante el hábito de la lectura y el proceso de 
escritura, y donde al final de todos ellos están 
los objetivos propuestos porque, subrayan los 
responsables “creemos que el proyecto debe ir 
más allá de los libros y más allá de la biblioteca”. 
“Atendemos a todas las personas sin distinción 
de edad u origen, exploramos diferentes espa-
cios del municipio y nos ayudamos de todos 
los departamentos del Ayuntamiento, de 
las asociaciones y agentes, así como de la 
creación de alianzas con otras instituciones 
y proyectos a nivel autonómico y nacional”. 
Por todo esto, el proyecto contempla una 
serie de actividades de corta, mediana 
y larga duración, siempre de calidad, 
transversales, que atienden a todos los 
estratos de la población, con mayor 
hincapié en los colectivos vulnera-
bles, para que el libro y la lectura 
ayuden a mejorar el conocimiento, 
la integración social y el espíritu 
crítico. Se trata, en definitiva, “de 
abrir caminos y sendas, con los 
libros en la mano, para que todo 
el mundo los pueda recorrer, 
se sienta parte de un pro-
yecto colectivo y lo pueda 
disfrutar”.
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Yunquera de Henares 
(Guadalajara): ‘En la Biblioteca 
de Yunquera… Tenemos mucho 
cuento’
Los impulsores de la iniciativa de esta biblioteca 
municipal explican que el proyecto se ha basado en 
ocho pilares: “Animar a la lectura a toda la población, 
sin ningún tipo de distinción, dando especial relevan-
cia al cuento contado; colaborar e implicar a todos 
los centros educativos, asociaciones y colectivos del 
municipio; crear una biblioteca Inclusiva; fomentar el 
uso y dar difusión a la biblioteca; proporcionar alter-
nativas de ocio cultural a los usuarios; usar las redes 
sociales más utilizadas e instruir en su manejo; fidelizar 
a los usuarios activos de la biblioteca y captar nuevos 
usuarios y aprovechar los recursos gratuitos disponi-
bles a nuestro alcance y maximizar los que tenemos.”

La gran variedad de actividades ofertadas desde la 
biblioteca ha posibilitado la implicación y participación 
de toda la comunidad, desde particulares de todas 
las edades y capacidades, a instituciones educativas 
locales y provinciales, contando además con el apoyo 
de todas las asociaciones que desarrollan algún tipo 
de actividad en la localidad, “siempre teniendo en 
cuenta los intereses de nuestros usuarios y trabajando 
por garantizar que tengan la posibilidad de acceder a 
la lectura, cultura, información, conocimiento, ocio y a 
las nuevas tecnologías en igualdad de oportunidades”.

Valdelacalzada (Badajoz): 
‘Biblioteca sostenible- Lecturas 
que sanan el alma’
“Biblioteca Sostenible” es un proyecto a largo plazo 
con el que se darán a conocer todos los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible para que se instalen en el día 
a día en las actividades habituales de la biblioteca, 
adquiriendo colección sostenible, realizando activi-
dades en sala y en línea que fomenten cada uno de 
los ODS con Club de Lectura Fácil, Club de Lectura 
Adultos, los talleres del Espacio Maker, Cuentacuentos, 
Exposiciones, publicaciones en las redes sociales, etc.

“Lecturas que sanan el alma es un proyecto de fomento 
de la lectura que se desarrollará a lo largo del año, está 
destinado a todos los usuarios de la localidad, espe-
cialmente al público juvenil, con el que se fomentará 
la integración social. Su objetivo es concienciar a la 
población sobre la importancia de cuidar la salud 
mental para su bienestar a través de la lectura, con 
actividades, talleres y ejercicios prácticos para una 
salud mental positiva, y para ello colaboramos con 
asociaciones y diferentes entidades de la localidad”, 
señalan desde esta biblioteca extremeña.
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Frómista (Palencia): 
‘Bibliotecas rurales, bibliotecas de 
futuro’
La propuesta “Bibliotecas Rurales, Bibliotecas de Futuro” 
apuesta porque la biblioteca rural cambie para mejorar la 
vida de las personas. “Debe entenderse como un lugar de 
encuentro, de socialización de la lectura, de información, 
formación y creación”, explican desde Frómista. “La mejor 
manera de revitalizar su papel dentro de la comunidad 
es tener como protagonistas a los usuarios, a los que 
debemos transmitirles conocimientos que muchas veces 
no pueden alcanzar debido al desarraigo, el cambio de 
mentalidad, etc…”

“La despoblación y el abandono hacen que sea impres-
cindible que todos nos comprometamos, los bibliotecarios 
los primeros; que mejoremos nuestro entorno y pongamos 
la cultura en valor. En ese reto “Bibliotecas Rurales, Biblio-
tecas de Futuro” estamos trabajando como pilar básico, 
un lugar para el cambio, la innovación tecnológica y la 
animación cultural, trabajando en la integración social y 
cultural, abierta a todos los ciudadanos, sin importar nive-
les culturales, con actividades gratuitas y participativas”. 
Y en este marco se llevan a cabo de forma anual varias 
actividades de animación lectora y culturales dirigidas 
a toda la población, contando con los colectivos de la 
comunidad, asociaciones, instituciones y vecinos de 
Frómista y Comarca”.

Juzbado (Salamanca): 
‘Juzbado, Libro abierto: 15 años’
Este reconocimiento coincide con los 15 años de “Juzbado, 
Libro Abierto”, un programa cultural que ha permitido a una 
veintena de poetas de la literatura universal hispanoame-
ricana visitar Juzbado para leer sus poemas troquelados 
en placas de bronce que jalonan las calles y rincones más 
simbólicos de esta pequeña población salmantina a orillas 
del río Tormes. “La primera visita la realizó Antonio Colinas en 
2008 y, la última, la poetisa uruguaya Ida Vitale que, a sus 99 
años, llegó a Juzbado por tercera vez para leer poesía entre 
vecinos y amigos”, explican los impulsores de este programa.

La biblioteca no solo desarrolla su actividad diaria de prés-
tamo de libros, sino que también se ha convertido en una 
herramienta de agitación cultural y lucha contra el reto 
demográfico. “A lo largo de todo el año propone un amplio y 
numeroso abanico de propuestas, experiencias y oportuni-
dades culturales dirigidas a sus vecinos. Algunos ejemplos 
los encontramos en la participación y reconocimiento de la 
infancia, los foros y campañas intergeneracionales, las lecturas 
públicas o la presentación de libros, entre los que se incluyen 
aquellos escritos y editados por los propios juzbadinos”.

Cenicero (La Rioja): 
‘Soñar con leer: BiblioTEcuidan’
“Soñar con leer: BiblioTEcuidan” es un proyecto desarrollado 
por la biblioteca de Cenicero que garantiza el acceso a 
la cultura y fomenta la lectura en todos los ámbitos de la 
población, con una actitud constante de crecimiento. “Con 
actividades consolidadas y otras recientes nos convertimos 
en el centro cultural de nuestro municipio para potenciar 
el acceso de los agentes culturales a nuestro espacio y 
disfrutar de las mismas oportunidades que localidades 
mayores. Cada año aumentan nuestros colaboradores 
para diseñar actividades de formación intelectual, desa-
rrollo humano, disfrute de la lectura e integración social”, 
aseguran desde la biblioteca.

Entre las actividades realizadas en este proyecto destacan 
los encuentros con diversos autores, el club de lectura 
“lecturas comprensivas”, talleres, vídeos, exposiciones, 
alfabetización bibliográfica, visitas guiadas del CEIP “Gre-
goria Artacho” de Cenicero, los cuentacuentos semanales 

de “Una ración de narración” dirigidas a niños entre 3 y 8 
años, o la celebración de fechas relevantes a nivel nacio-
nal como el Día de las Bibliotecas, Día Internacional de 
la Mujer, Día del Orgullo LGBTIQ+ “o el 125 aniversario de 
nuestra Estatua de la Libertad a nivel local. La clave del 
éxito consiste en colaborar con instituciones, asociaciones 
y personas, en poner el corazón en las actividades para 
caminar unidos entre lecturas”.
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En el verano de 2023 España ha estado 
en el primer lugar, tanto en considera-
ción y satisfacción como en intención 
de viaje, en mercados tan importantes 
como Reino Unido, Alemania, Francia, 
Italia o Países Bajos, según el Informe 
de Tendencias ofrecido por Turespaña. 
Unos datos que revelan el buen mo-
mento del sector turístico y que evi-
dencian “la recuperación progresiva de 
la demanda turística que este año nos 
permitirá superar cómodamente las 
cifras del 2019”, como apunta Miguel 
Sanz, Director General de Turespaña.

España superó en julio la barrera de los 
10 millones de visitantes en este mes. En 
julio llegaron a nuestro país más de 10 
millones de turistas, un 11% más que en el 
mismo periodo de 2022, según los datos 
publicados por el Instituto Nacional de 

Javier Sánchez

Verano de récord: el turismo despega
El verano de 2023 deja unos datos que constatan la recuperación a niveles de prepandemia. 
El turismo nacional ha roto la barrera de los 10 millones de visitantes en un mes y el gasto ha 
experimentado un auge de dos cifras. Tras estos números está la acción local de destinos españoles 
como Benidorm y Canfranc. Carta Local hace balance con los Alcaldes de ambas localidades de 
una temporada en la que el turismo ha despegado. 

Estadística. En cuanto al gasto turístico, 
el pasado mes de julio ascendió a 13.853 
millones de euros, lo que supone un 
crecimiento del 16,4% con relación al 
mismo mes del año pasado.

Respecto a agosto, los afiliados a la 
Seguridad Social vinculados a ac-
tividades turísticas aumentaron un 
5% respecto al mismo mes del año 
anterior. Para el Ministro de Industria, 
Comercio y Turismo en funciones, 
Héctor Gómez, “el comportamiento 
del empleo turístico este verano ha 
sido extraordinario, hemos superado 
ampliamente los datos de agosto de 
2022 y las cifras prepandemia; son 
cifras que demuestran que el turis-
mo es el gran motor de la economía 
española y cabe celebrar que mejora 
al empleo día a día con puestos de 

trabajo más especializados y de mayor 
calidad. Pero no nos conformamos. 
Seguiremos trabajando para que no 
sólo haya más empleo, sino que sean 
cada vez mejores”, señala.

Las reservas de asientos en vuelos inter-
nacionales hacia España en septiembre 
han superado los 10 millones, según da-
tos de Turespaña. En comparación con el 
mismo mes del año 2022, el incremento 
es del 10%. “España es un destino de 
calidad, un destino diversificado y des-
estacionalizado cada vez más deseado 
por los viajeros internacionales de todo el 
mundo. No cabe duda de que 2023 va a 
ser un año histórico para nuestro turismo, 
y los datos del último trimestre del año 
siguen con una tendencia fantástica”, 
apunta el Ministro de Industria, Comercio 
y Turismo en funciones.
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Reino Unido fue el principal país emi-
sor de turistas en julio, con más de 2 
millones de turistas, lo que representa 
el 20% del total y un aumento del 7% 
respecto a julio de 2022. Francia y 
Alemania son los siguientes países 
con más turistas que visitan España. 
Francia aporta 1,6 millones y Alemania 
más de un 1 millón. Entre el resto de 
países de residencia destaca el fuerte 
crecimiento de los procedentes de 
Estados Unidos, 29% más que en julio 
pasado; Portugal, un 18%; e Italia, un 
17,8%. 

Benidorm: el reto de romper la 
estacionalidad

Enclavada en plena comarca alicantina 
de La Marina Baixa, Benidorm es uno 
de los principales destinos turísticos 
de la Costa Blanca, gracias a sus pla-
yas, así como a una amplia oferta de 
alojamientos, restauración y activida-
des de ocio. “Las posibilidades que 
ofrece Benidorm son innumerables, 
hay un Benidorm para todos” señala 
Toni Pérez, Alcalde de la ciudad y Pre-
sidente de la Diputación de Alicante. 
Romper con la estacionalidad del turis-
mo es una de las marcas de Benidorm 
que cuenta con tres comunidades en 
el municipio de forma permanente: “los 
residentes, aquellos que no se empa-
dronan, pero conviven con nosotros, 

y los turistas; aquellos que pernoctan 
y los visitantes que vienen a pasar un 
día para disfrutar de la playa y de la 
ciudad”, explica.

La ciudad no llega a los 70.000 habi-
tantes censados, pero la población 
suele situarse en torno a los 220.000 
habitantes en cualquier mes del año. 
“Esta cantidad puede llegar a superar 
las 400.000 personas en el mes de 
agosto, estamos hablando que la po-
blación de Benidorm atendida en esas 
fechas por los servicios municipales es 
seis veces la empadronada”, recuerda. 
“Durante el año llegamos a alcanzar 
las 16.000.000 de pernoctaciones 
reguladas en Benidorm, sólo por de-
trás de Madrid y de Barcelona en la 
península”, añade.

El Ayuntamiento afronta como un reto 
la actividad turística promocionando y 
proporcionando los servicios munici-
pales y, sobre todo, dimensionando los 
recursos, “ese es uno de los grandes 
valores de Benidorm, no notar esa 
presión con el incremento tan expo-
nencial de la población que tenemos 
en meses como en agosto”, señala. 
Los responsables municipales y las 
distintas áreas están todo el año en 
plena actividad, apunta, “Benidorm, 
durante todo el año, cuenta con una 
plantilla de Policía Local de 260 agen-

tes, una plantilla que triplica la de un 
municipio con la misma población y 
sin actividad turística”.

Toni Pérez remarca que Benidorm es el 
primer destino Turístico Inteligente en 
ser certificado en el mundo en 2019, 
entre otras cuestiones, por su gestión 
integral del turismo. “Disponer de un 
sistema de información estructurado 
que facilita el conocimiento del turista 
y ayuda a la creación de producto y 
promoción del destino es una de las 
prioridades del municipio, gracias a 
la colaboración público-privada, de 
la Fundación Turismo Benidorm y la 
Concejalía de Turismo, conseguimos 
cubrir el ciclo del viaje del turista”, 
explica.

El último verano en términos turísti-
cos para Benidorm, señala, “ha sido 
un año muy satisfactorio, el turismo 
nacional familiar y de jóvenes es el 
que ha marcado la pauta los meses 
de verano”. “Venimos acumulando una 
recuperación progresiva de los mo-
mentos tan duros que hemos pasado 
de crisis para la actividad turística y ya 
estamos superando datos del año 2019 
y esperamos cerrar el año superando 
esos números”, apunta. Por ello, “uti-
lizar las nuevas tecnologías, para que 
desde la innovación seamos capaces 
captar de los nuevos turistas, llegar a 
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esas familias jóvenes y generar fideli-
dad son nuestros objetivos”, asegura 
a Carta Local.

Canfranc: reinventar los servicios

Canfranc se encuentra en la comarca 
de la Jacetania, en la provincia de 
Huesca, muy cerca del Puerto del 
Somport, en el paso fronterizo por 
carretera entre Francia y España. El 
Pirineo y su famosa estación son los 
responsables de que sea un punto 
de referencia histórico en un paraje 
privilegiado de montaña y bosque.

Canfranc se divide en dos núcleos; 
el primigenio y más al norte el que se 
levantó con motivo de la construcción 
de la estación de ferrocarril y que 
acabó ostentando la capitalidad. La 
estación nació como resultado de la 
voluntad de Francia y España de unir 
sus comunicaciones por tren y con ese 
objetivo se inauguró a finales de los 
años 20. Hoy se realizan visitas guia-
das durante todo el año en las que se 

puede disfrutar de todo este complejo 
y de algunos de los elementos de la 
época, como carteles de señalización 
e incluso un vagón de principios del 
siglo XX.

La población de Canfranc es de unas 
600 personas, pero a lo largo del año 
puede llegar a situarse en 2.400 per-
sonas de media, cifra que experimenta 
un destacado incremento los meses 
de verano y de invierno. El Alcalde, 
Fernando Sánchez, apunta que los 
servicios municipales se adaptan para 
el aumento de visitas. “Todo tiene que 
estar limpio y cuidado, todo el sistema 
de agua y de basuras se dimensiona 
para atender estos picos y esto nos 
deriva unos problemas de financiación 
que creo que afecta tanto a las zonas 
turísticas de la costa como las de inte-
rior, tenemos una un grave déficit de 
financiación muy importante”, señala.

En estas épocas, Canfranc recibe un 
turismo familiar y, sobre todo, aficio-
nados al deporte de montaña y al 

esquí. Fernando Sánchez recuerda 
que “los últimos veranos han sido bas-
tante buenos a pesar de la pandemia, 
este año también se ha comportado 
muy bien a los niveles de estos años 
anteriores”. “Este año ya ha abierto otra 
vez el turismo, la gente ha vuelto a las 
playas, ha vuelto al turismo internacio-
nal y pesar de todo nosotros hemos 
mantenido el mismo turismo que el 
año anterior, la gente ha conocido la 
montaña y vemos que repite”, apunta. 
Por otro lado, “Canfranc ha tenido la 
singularidad de inaugurar un hotel en 
la estación internacional de ferrocarril 
lo que nos ha permitido tener un gran 
tirón este verano”, señala. 

En cuanto al cierre del año “espera-
mos que sea un buen otoño”, señala. 
“El otoño en el Pirineo es muy bonito, 
es muy espectacular por los colores, 
sobre todo, tenemos muchas visitas los 
fines de semana, aunque dependemos 
bastante del tiempo, pero creemos que 
va a ser un buen cierre, es la perspec-
tiva que tenemos”, concluye. 
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Para la FEMP 3.000 muertes anuales 
por atragantamiento, la mayoría per-
sonas mayores de 70 años, “es un dato 
escalofriante y desastroso”, que hace 
imprescindible que ante ese tipo de 
situaciones se actúe con la máxima 
rapidez. Trabajadores de los servicios de 
limpieza, jardineros, bomberos, policías 
locales, encargados del mantenimiento 
urbano o de tareas de Protección Civil, 
o trabajadores del transporte urbano, 
son algunas de las profesiones a las 
que se formará en colaboración con 
los Ayuntamientos.

Por eso se ha valorado muy positivamen-
te el convenio que la FEMP ha firmado 
con la Federación Española de Salva-
mento y Socorrismo para formar a los 
empleados municipales que trabajan 
fundamentalmente en actividades en 
las vías públicas, en el que se enmarca 
esta campaña “Ángeles de la Calle”: Se 
trata de sensibilizar a la población y, 
sobre todo, a los trabajadores munici-
pales para que desde la proximidad de 
los Ayuntamientos se pueda responder 
adecuadamente para salvar vidas de 
personas que muchas veces lo pasan 
muy mal en la calle.

Francisco Cano, miembro de la Junta 
Directiva de la Real Federación Espa-
ñola de Salvamento y Socorrismo y 
Doctor en Psicología Deportiva, en 
conversación con Carta Local, apunta 

“Ángeles de la Calle”: 
el programa de formación en Primeros 

Auxilios y Soporte Vital Básico
Cada año mueren en España unas 3.000 personas por atragantamiento, el triple que en accidentes 
de tráfico. Estos datos, y para tratar de rebajar esa cifra, han llevado a la FEMP a poner en marcha 
un programa pionero que va a formar a cientos de miles de trabajadores públicos en primeros 
auxilios. El programa, denominado “Ángeles de la Calle”, está dirigido a los 200.000 trabajadores 
de la Administración Local que se estima trabajan cada día en nuestras calles, a los que se instruirá 
en técnicas de reanimación cardiovascular (RPC) y en maniobras para evitar atragantamientos.

que cualquier persona pueda salvar 
una vida, si bien matiza que para ello 
es necesario “tener unos conocimientos 
mínimos de primeros auxilios” y saber 
poner en marcha lo que se denomina 
“la cadena de supervivencia”. En ella, 
los primeros momentos son esenciales 
“porque no es lo mismo tratar a una 
víctima habiendo pasado tres minutos 
o quince”.

Cano recuerda que es esencial hacer 
la llamada al 112, independientemente 
del conocimiento que cada uno tenga, 
“porque así cada una de nuestras accio-
nes estarán respaldadas por los servicios 
médicos y técnicos que atienden y coor-
dinan todas las llamadas a este servicio”. 
Y también es muy importante, dice, 
“no hacer nada de lo que no estemos 

seguros, de lo que no tengamos conoci-
miento o, al menos, no hayamos hecho 
previamente en una pequeña práctica”. 
Y pone como ejemplo la actuación ante 
un atragantamiento, donde no sólo no es 
suficiente con dar golpes en la espalda, 
sino que puede ser perjudicial y agravar 
la situación.

Francisco Cano resalta por último la 
importancia que en la formación tiene 
la coordinación entre las distintas enti-
dades, tanto públicas como privadas, 
y por ello valora muy positivamente el 
convenio firmado entre la FEMP y la 
Federación Española de Salvamento 
y Socorrismo para “conseguir que los 
conocimientos en primeros auxilios 
lleguen al mayor número de gente 
posible”.
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OCTUBRE 2023
Curso de Gestión 
Presupuestaria y Contabilidad 
Pública Local
Telepresencial, del 2 de octubre a marzo 
de 2024

Organiza:
CEF

Sinopsis:
Dirigido al personal de la Administración 
Local y Autonómica que tenga compe-
tencias en el ámbito de la contabilidad, 
para el cual se recogen los principales 
problemas sobre aplicación práctica de 
las normas presupuestarias y contables, 
así como sus posibles soluciones. Igual-
mente va dirigido a un amplio espectro 
de profesionales cuya actividad, pública 
o privada, se relacione con los aspectos 
económico-financieros de las entidades 
locales.

CEF
91 44 44 920
https://www.cef.es/es/cursos.asp

Curso Monográfico sobre 
Tributos Locales
Telepresencial, del 2 de octubre de 2023 
a marzo de 2024

Organiza:
CEF

Sinopsis:
Lograr que el alumno adquiera los cono-
cimientos teórico-prácticos y los procedi-
mientos técnicos necesarios en materia 
de tributos locales, para lo que se propone 
un profundo estudio de la normativa fiscal 
y una sólida aplicación práctica de las 
figuras impositivas municipales. Dirigido 
al personal de la Administración Local y 
Autonómica que tenga competencias 
en el ámbito tributario, para el cual se 
recogen los principales problemas sobre 
aplicación práctica de los tributos locales, 
así como sus posibles soluciones.

CEF
91 44 44 920
https://www.cef.es/es/cursos.asp

Curso Superior de Derecho 
Administrativo y Administración 
Local
Online, del 2 de octubre de 2023 a mayo 
de 2024

Organiza:
CEF

Sinopsis:
El estudio del Curso Superior de Derecho 
Administrativo y Administración Local 
posibilita la adquisición de una base 
completa y actualizada sobre la Admi-
nistración Local española.

El estudio de las distintas áreas del Curso 
proporcionará al alumno una comple-
ta formación actualizada en la materia, 
permitiéndole obtener una considerable 
especialización y profundización, así 
como una visión global, idónea para la 
superación de procesos de selección o 
promoción en la Administración Local 
española o para el desempeño de tareas 
en la misma.

CEF
91 44 44 920
https://n9.cl/vmjsp

III Congreso sobre Control 
Interno Local
Palencia, 5 y 6 de octubre de 2023

Organizan:
Diputación de Palencia e IGAE

Sinopsis:
Bajo el lema, “Consolidando el modelo, 
fortaleciendo la profesión”, la ciudad 
de Palencia será la sede de este im-
portante encuentro que tiene como 
objetivo principal estimular la reflexión 
y debate sobre la función y el rol de los 
órganos de control interno y seguir así 
contribuyendo con cada nueva edición 
a generar una base de conocimiento 
colectivo mayor.

91 602 01 82
clienteslaley@wolterskluwer.es
https://web.laley.es/congreso-control-in-
terno-local/

Retos de la Economía Circular 
en la Gestión de los Residuos 
de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos
Barcelona, 5 y 6 de octubre de 2023

Organiza
OfiRaee

Sinopsis:
Bajo este título, en esta quinta edición del 
Congreso Nacional de Gestión de RAEE 
(VCNRAEE) pretendemos darle al mismo 
un alcance internacional, contando con 
ponentes venidos del resto de Europa 
para que nos muestren qué pasos están 
dando en materia de gestión de RAEE, 
por ejemplo, en la coordinación de las 
asignaciones de solicitudes de recogi-
da, y con los que podamos compartir 
nuestras experiencias en la gestión de 
este flujo de residuos.

666 501 363
congreso.raee.bcn@ofiraee.es
https://congresonacionalraee.es

Seminario sobre Gobierno 
Abierto en la Administración 
Local - fundamentos, 
experiencias y herramientas
Aula Virtual, del 10 de octubre al 12 de 
noviembre de 2023

Organiza:
INAP

Sinopsis:
Acción formativa de carácter específico 
con el objetivo general de promover sus 
principios y valores y desarrollar en el per-
sonal de las Entidades Locales competen-
cias necesarias para una transformación 
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efectiva de sus entornos de trabajo y, en 
última instancia, de la manera en que la 
Administración se concibe a sí misma e 
interactúa con la sociedad a la que sirve.

91 273 91 27
fl@inap.es
https://www.inap.es/acciones-centralizadas

MUNICIPALIA 2023
Lleida, del 17 al 19 de octubre de 2023

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:
Automoción, iluminación de la vía públi-
ca, limpieza municipal, tecnologías de la 
información, obras públicas, tratamiento 
de agua y residuos...
Estos son algunos de los muchos secto-
res que están representados en Munici-
palia, un salón que nace con el objetivo 
de cubrir las necesidades materiales y 
de servicio de las entidades públicas.

Fira de Lleida
973 70 50 04
fira@firadelleida.com
www.firadelleida.com

Curso Monográfico sobre 
Contratación en el Sector 
Público
Telepresencial, del 17 de octubre de 2023 
al 30 de enero de 2024

Organiza:
CEF

Sinopsis:
El Curso pretende tener un enfoque 
esencialmente práctico que conecte el 
análisis del texto legal con los problemas 
que se plantean en la gestión diaria, así 
como resolver cuantas dudas prácticas 
se planteen por parte de los asistentes, 
en relación con la materia objeto de 

estudio. Se mostrará a los asistentes los 
distintos mecanismos de publicidad a 
través de los que pueden encontrar o 
buscar licitaciones de interés, así como 
también analizar qué conceptos indem-
nizatorios se pueden reclamar ante la 
Administración por la falta de pago en 
el plazo legalmente previsto para ello de 
las facturas o certificaciones.

CEF
91 44 44 920
https://www.cef.es/es/cursos.asp

NOVIEMBRE 2023
Curso sobre Consolidación en el 
Sector Público Local
Telepresencial, del 6 de noviembre de 
2023 al 5 de febrero de 2024

Organiza:
CEF

Sinopsis:
Los principales destinatarios son el per-
sonal de las entidades locales que se 
encargarán de la consolidación (inter-
ventores, técnicos y demás personal 
adscrito a la elaboración de estas cuentas 
anuales), para conocer las obligaciones 
que implica esta nueva norma.
Los auditores del sector público local 
pueden jugar un papel importante en 
el inicio de estos procesos, por lo que 
también están interesados en conocer 
el alcance de esta norma.

CEF
91 44 44 920
https://www.cef.es/es/cursos.asp

X Congreso de Innovación 
Publica (NovaGob 23023
Madrid, 7 y 8 de noviembre de 2023

Organizan:
Fundación NovaGob y Ayuntamiento 
de Madrid

Sinopsis:
El Congreso NovaGob se ha convertido 
estos años en el evento de referencia 
sobre innovación pública en nuestro país, 
con la participación no solo de los refe-
rentes del sector público en España, sino 

también de destacados representantes 
de la innovación en Iberoamérica. Este 
Congreso ha destacado siempre por su 
capacidad para poner la atención en 
cada edición en los temas más canden-
tes del sector público, para mostrar las 
tendencias y para reconocer las mejores 
prácticas, de manera que ha generado un 
flujo de conocimiento y de colaboración 
de enorme valor para el sector público.

Info@novagob.org
https://www.congresonovagob.com/

Smart City Expo World Congress
Barcelona, del 7 al 9 de noviembre de 
2023.

Organiza:
Fira Barcelona

Sinopsis:
Calificado como el Evento líder en el mundo 
para ciudades, el congreso mundial Smart 
City Expo reúne a las principales personali-
dades de las primeras empresas más inno-
vadoras, Gobiernos y organizaciones que 
mueven las ciudades hacia un futuro mejor. 
El futuro de las ciudades es inevitablemente 
urbano y la digitalización es una revolución 
esencial e imparable para asegurar que las 
personas y el medio ambiente se encuentran 
en el foco del futuro de las ciudades.

932 332 198
smartcityexpo.visitors@firabarcelona.
com
info@firabarceloa.com
https://www.smartcityexpo.com/
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Acuerdo entre el Centro Nacional 
de Investigaciones Oncológicas 
(CNIO) y la FEMP

La Fundación del Sector Público Estatal Cen-
tro Nacional de Investigaciones Oncológicas 

Carlos III (F.S.P. CNIO) y la FEMP firmaron el 11 de agosto 
un Acuerdo Marco que tiene como objetivo establecer un 
espacio continuo de colaboración entre ambas Entidades.

Este acuerdo permitirá sensibilizar en el ámbito de la 
Administración Local sobre la importancia de la investi-
gación en cáncer y difundir la labor del CNIO como uno 
de los centros de referencia internacional en investigación 
oncológica. Asimismo, tiene como objeto promocionar 
la iniciativa filantrópica “Amigos/as del CNIO”, en la que 
personas físicas o jurídicas colaboran con donaciones y 
subvenciones directas, lo que hace posible la convocatoria 
pública del “Programa de Contratos Amigos/as del CNIO” 
que incorpora talento investigador al Centro para realizar 
proyectos de investigación oncológica. Para fomentar la 
participación de las Entidades Locales en este proyecto, 
FEMP y CNIO trabajan para la creación de una Red de 
Entidades Locales Amigas del CNIO, que destinará sus 
fondos a la iniciativa filantrópica Amigos/as del CNIO. En 
el momento de la conformación definitiva de esta Red, se 
informará a todas las Entidades Locales sobre su normativa 
y estructura de funcionamiento, así como la forma de llevar 
a cabo la adhesión.

El Consejo de Ministros ha 
aprobado un decreto por el que 

convoca elecciones locales parciales 
para el domingo 26 de noviembre en 
44 municipios en los que no se pro-
clamó ninguna candidatura el 28M o la 
Junta Electoral competente declaró la 
nulidad total o parcial del resultado en 
esos comicios.

Según informó la Ministra de Política Territorial y Portavoz del 
Gobierno en funciones, Isabel Rodríguez, la Ley Orgánica del 
Régimen Electoral General contempla que en estos supuestos 
se celebren comicios parciales en el plazo de seis meses

Estas elecciones también tendrán su 
campaña electoral, que tendrá una du-
ración de 15 días, comenzará a las 00.00 
horas del viernes 10 de noviembre y 
finalizará el viernes 24.

La mayoría de estos municipios se en-
cuentran en Navarra, hasta 39 localida-
des, y el resto se reparten entre Burgos 

(cuatro pueblos), Segovia y Teruel. Y donde se repetirán las 
elecciones en aquellas mesas electorales anuladas por sen-
tencia firma o por acuerdo de la Junta Electoral competente 
son Fiñana (Almería), Ocentejo (Guadalajara), Ceutí (Murcia), 
Castro Caldelas (Ourense) y Puerto Seguro (Salamanca).

Elecciones el 26 de noviembre en los 44 municipios que no votaron el 28M

El Período Medio de Pago 
a Proveedores desciende 
en las Entidades Locales

El Periodo Medio de Pago a Proveedores 
(PMP) descendió en junio de 2023 en todas 

las Administraciones Públicas -Administración Central, 
Comunidades Autónomas, Entidades Locales y Fondos 
de la Seguridad Social-, según los datos facilitados por 
el Ministerio de Hacienda y Función Pública. El PMP 
Global relativo al Subsector de Corporaciones Locales 
del segundo trimestre de 2023 alcanzó los 29,18 días, 
lo que supone una mejora de más de 14 días respecto 
al dato del mismo trimestre del año anterior.

El dato del Periodo Medio de Pago a Proveedores del 
mes de junio de las Entidades Locales cuya remisión de 
información es mensual, es decir, el de las Entidades 
incluidas en el llamado modelo de cesión en tributos del 
Estado (Ayuntamientos mayores de 75.000 habitantes 
o capitales de provincia o de CC.AA., Diputaciones, 
Consejos y Cabildos Insulares) ha mejorado en 19,5 días 
respecto del mismo mes del año anterior y aumenta en 2 
días con respecto al mes anterior, aunque al no tratarse 
de datos desestacionalizados la comparativa es más 
representativa en términos interanuales.
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El Centro Estatal de Coordinación del Servi-
cio de Atención y Protección a las Víctimas de la 

Violencia de Género (Atenpro) estará funcionando en 
el primer trimestre de 2024, tras finalizar este mismo 
año las obras de acondicionamiento en el Edificio I 
del CREAA de Alcorcón. 

El Centro ofrecerá atención y apoyo psicosocial a las 
mujeres víctimas de violencias machistas a través de 
la teleasistencia con nuevos dispositivos de geolo-
calización, creándose un sistema integral de segui-
miento, mediante una nueva aplicación informática 
que incorpora toda la información sobre las víctimas 
de violencia machista, en la coordinación con las 
entidades locales. 

Este sistema está dotado de herramientas de análisis 
Big DATA e Inteligencia Artificial. También se dedica-
rá a la formación, investigación y divulgación en el 
campo de las violencias contra las mujeres. Además, 
contará con una cátedra de investigación universita-
ria especializada en este tema y una oficina técnica 

encargada de coordinar y asesorar las acciones rela-
cionadas con los fondos del Pacto de Estado contra 
la Violencia de Género. 

La FEMP, en el marco del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia, está desarrollando este proyecto de 
modernización del Servicio ATENPRO, en colaboración con la 
Delegación de Gobierno contra la Violencia de Género, con 
una importante inversión de los Fondos Next Generation UE. 

El Centro de Coordinación de Atenpro, herramienta fundamental en la lucha 
contra las violencias machistas
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69 millones de euros para 
infraestructuras y restauración 
ambiental de minas

El Ministerio para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico ha anunciado ayudas por 

importe de 69 millones de euros para infraestructura y 
restauración ambiental de minas, que se destinarán a 
recuperar zonas afectadas por la actividad del carbón. 
Esta nueva línea de ayudas permitirá financiar proyectos 
de infraestructuras municipales e iniciativas empresariales 
locales que quedaron fuera en anteriores convocatorias. 
El anuncio se produjo en la Comisión de Seguimiento del 
Acuerdo Marco para una Transición Justa de la Minería 
del Carbón y Desarrollo Sostenible de las Comarcas 
Mineras para el periodo 2019-2027, celebrada en Madrid 
el 11 de septiembre.

Hasta ahora, los municipios de Transición Justa pertene-
cientes a las comarcas mineras han recibido 49 millones 
en ayudas, financiadas a través del Plan de Recuperación 
y destinadas a la creación de infraestructuras sociales, 
ambientales y digitales.

El Instituto para la Transición Justa (ITJ) trabaja para lan-
zar una convocatoria adicional dotada con 25 millones 
de los que se estima que otros 14 millones recaerán en 
municipios mineros.

VIII Concurso de Buenas Prácticas 
locales contra la violencia sobre las 
mujeres

El Ministerio de Igualdad y la FEMP han con-
vocado la VIII Edición del Concurso de buenas prácti-
cas locales contra la violencia sobre las mujeres con el 
objetivo de fomentar el intercambio de experiencias y 
reconocer las actuaciones más eficaces e innovadoras 
en esta materia. Esta iniciativa se lleva a cabo en virtud 
el convenio suscrito entre ambas entidades para la 
realización de actuaciones relacionadas con la lucha 
contra la violencia de género en el ámbito local.

Los premios carecen de dotación económica y consis-
tirán en un reconocimiento que será entregado en un 
acto público que se prevé que tenga lugar en diciembre 
de 2023.

La fecha límite para la presentación de propuestas es el 
9 de octubre de 2023. El Área de Igualdad de la FEMP 
está a disposición de los interesados para cualquier 
duda o información adicional que requieran (tel.: 91 364 
3700; e-mail: igualdad@femp.es).

La FEMP y la Sociedad de Gestión de Activos Proce-
dentes de la Restructuración Bancaria S.A. (Sareb) 

han firmado un acuerdo por el que se comprometen a cooperar 
para contribuir al impulso del parque de vivienda social. 

Sareb informará periódicamente a la FEMP sobre las distintas 
iniciativas que promueve y que pudieran resultarle de inte-
rés, en especial, sobre el programa de alquiler social para 
familias vulnerables que habitan en las viviendas que tiene 
adjudicadas; sobre los suelos disponibles para su posible 
aprovechamiento por los Ayuntamientos con finalidades 
dotacionales o de otra índole; y sobre cualquier otra acción 
promovida por Sareb que pudiera suscitar el interés de las 
Administraciones Locales. 

Por su parte, la FEMP ya hizo una primera difusión a los Go-
biernos Locales de la relación de viviendas disponibles por 
Comunidades Autónomas, y seguirá difundiendo aquella 
información proporcionada por Sareb que resulte de interés 
para las Administraciones Locales; asimismo, colaborará con 
la compañía en aquellas iniciativas que puedan contribuir a 
mejorar el parque de vivienda social municipal. 

La FEMP y la Sareb cooperan en el impulso del parque de vivienda social
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La Central de Contratación de la FEMP cuenta a día de 
hoy con más de 2.000 Entidades adheridas. Son siete los 
Acuerdos Marco que actualmente se encuentran en vigor, 
a través de los cuales las Entidades Locales interesadas 
pueden acceder a servicios de suministro de electricidad, 
suministro de gas, mediación de riesgos y seguros, pólizas 
de seguro, asistencia en la gestión de multas de tráfico, 
asistencia en la gestión tributaria en vía ejecutiva y, final-
mente, asistencia en la gestión de multas de tráfico a no 
residentes. En conjunto, los contratos gestionados desde 
la Central son más de 3.000 y más de 3.500 los usuarios.

Estos datos, facilitados desde la Central de Contratación 
y recogidos en un tríptico informativo distribuido entre los 
visitantes del stand, derivan en buena parte de las garan-
tías que ofrece a los Gobiernos Locales contratar por este 
procedimiento. En primer lugar, el apoyo jurídico a la hora 
de asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en 
cuanto tiene que ver con contratación pública; el apoyo 
técnico, en la medida que se anticipa a las necesidades 
de la Corporación Local; el soporte informático que hace 
posible la contratación por vía electrónica, accesible y 
adaptada a la normativa en vigor; y el apoyo a la gestión 
a través de la atención directa al asociado en cada uno 
de los procesos de contratación.

El funcionamiento de la Central, en cuatro pasos

Cuatro son los pasos que resumen el funcionamiento de 
la Central: Asesoramiento, Licitación, Acuerdo marco y 
Contratos basados. En lo que se refiere a “Asesoramiento”, 
desde la Central de Contratación se estudia cada servicio, 
producto o suministro que pueda ser susceptible de licitarse 
a través de un Acuerdo marco y cubra las necesidades 
generales de los asociados.

La Central de Contratación 
en el XIII Pleno

Más de 2.000 Entidades Locales están adheridas a la Central de Contratación en la actualidad y 
son más de 3.500 los usuarios de los servicios derivados de los siete acuerdos marco actualmente 
en vigor. Así lo constataron de primera mano los responsables locales asistentes al XIII Pleno de 
la FEMP que visitaron el stand que la Central de Contratación, dispuesto en el hall principal del 
Palacio Municipal de Congresos de Madrid, para interesarse por la oferta de servicios y suministros 
contemplados en los acuerdos marco. El personal de la Central ofreció información específica sobre 
servicios concretos, y también información general sobre el funcionamiento de esta iniciativa de 
la Federación puesta en marcha en 2014. 
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Sobre el segundo de los pasos, la Central realiza licita-
ciones conforme a la normativa de contratación pública, 
garantizando los principios de acceso y transparencia de 
las que resultan homologadas/adjudicatarias diferentes 
empresas. Según ese proceso de licitación, la Central 
de Contratación suscribe con esas empresas Acuerdos 
Marco. Finalmente, las Entidades adheridas a la Central 
podrán realizar, respecto a los Acuerdos Marco que le sean 
de interés, contratos basados producto de un expediente de 
contratación abreviado. La Central dispone de una Platafor-
ma Informática a través de la cual los interesados pueden 
consultar los términos de los Acuerdos Marco que estén 
en vigor y tramitar los contratos basados en los Acuerdos 
Marco que pueden ser del interés de la Corporación Local.

Desde enero de 2014

La Central de Contratación nació tras el acuerdo alcan-
zado en la Junta de Gobierno de 28 enero de 2014, al 

amparo de la modificación de la Ley de Racionalización 
y Sostenibilidad de la Administración Local, que faculta-
ba a la Federación para ampliar los servicios que venía 
prestando a sus asociados con la oferta de un sistema 
de contratación centralizada. 

Su puesta en marcha vino motivada por varias razones. 
Para empezar hizo posible integrar a las Entidades Locales 
en un procedimiento de contratación “homogeneizado, 
garantista y económicamente competitivo”. Además, 
permite hacer llegar servicios y suministros a Entida-
des Locales que, de forma individual, no recibirían. La 
contratación centralizada evita que tengan que dedicar 
tiempo y recursos a la tramitación administrativa, que es 
asumida por la Central, y permite cumplir obligaciones 
en materia de contratación electrónica, ahorra costes y 
abarata precios. La contratación a través de la Central 
hace posible conseguir ahorros efectivos en las partidas 
más significativas del gasto corriente.






